





Editorial
Zum vorliegenden Heft

Das Editorial zur ,,Argument-Konzeption™ zieht den SchluBstrich unter eine
mehrjahrige Diskussion Uber die Umfunktionierung der Zeitschrift nach Aus-
gliederung der Argument-Sonderbinde. Es formuliert das Redaktionsprogramm,
definiert Kriterien fiir die Annahme bzw. Bearbeitung von Texten und zeichnet
eine Linie, die den unvermeidlichen Widerspriichen der Redaktionspolitik des
Argument Rechnung tragen soll.

Im Themenschwerpunkt beginnen wir eine Diskussion iber Rolle und Strate-
gie der Gewerkschaften in der gegenwirtigen Stagnationsphase. Die westdeut-
schen Gewerkschaften kénnen nicht mehr, wie in den sechziger Jahren, ohne
groflere Kampfe auf betrieblicher Ebene Erfolge fiir die Lohnabhingigen durch-
setzen. Werden sich also ihre Kampfformen denen der anderen westeuropi-
ischen Gewerkschaften anndhern (vgl. dazu Argument-Sonderband AS 2 ,.Ge-
werkschaften im Klassenkampf*)? Wie werden sie dem zunehmenden Angriff
auf die Tarifautonomie begegnen? Wie wird sich das Verhiltnis DGB/SPD ent-
wickeln? Welche Stellung bezieht die Linke in dieser Entwicklung? Die Diskus-
sion soll fortgesetzt werden. Beitrige haben zugesagt: Walter Fabian, Werner
Petschick und Heinz Schifer.

Tjadens Beitrag behandelt — als begleitende Analyse zur Gewerkschafts-Dis-
kussion — Bedingungen und Moglichkeiten gewerkschaftlich orientierter Reform-
politik im Bereich der Territorialpolitik.

Zum Schwerpunkt Stalinismus-Forschung bringen wir im nichsten Heft den
abschlieenden Teil von Gert Meyers historischer Analyse. Weitere Beitriige
sind zugesagt.

Aktuelle Analysen: W. Abendroth untersucht die analytische, strategische,
und dokumentarische Brauchbarkeit von R. Bahros , Alternative™. R. Kawa ana-
lysiert eine Reihe von typischen Mechanismen und Figuren, mit denen unterm
Vorwand der Terroristenjagd gegenwiirtig versucht wird, dic westdeutsche Linke
zu kriminalisieren (vgl. auch das Editorial zu Argument 105: ,,Gegen den Terro-
rismus**).

Die finanzielle Situation, Uber die wir im Editorial zu Argumenr 106 zuletzt be-
richtet haben, zwingt uns, ab 1. 3. 1978 die Einzelverkaufspreise der Zeitschrift
auf 9,80 DM (Studenten 8.— DM) zu erhdhen. Desgleichen miissen wir die Preise
der Sonderbinde AS2 — AS 12, die noch grof3formatig sind und z. T. tber
350 Seiten haben, erhohen auf 18,50 DM (Studenten 15.-DM). Dic Preise fiir
Abos und fir die Bande ab AS 13 bleiben unveriandert.

Die Argument-Konzeption

Seit einigen Jahren (vgl. Editorial zu Argument 81/1973) fihrten wir eine Dis-
kussion tiber den Funktionswandel und die Umgestaltung dieser Zeitschrift. Sie
wurde zum Teil offentlich gefiihrt und durch eine Leserbefragung (ausgewertet
in Argument 100) unterstiitzt. Diese Diskussion ist nun abgeschlossen.

Schon vor ihrem Abschlull haben wir entscheidende Verdnderungen vorge-
nommen. Anderes ist noch blolles Programm. Um es zu verwirklichen, brau-
chen wir die Initiative der Mitarbeiter. Und wir sind darauf angewiesen, daf} die
Leser dic Konzeption begreifen, damit sie wissen, was sie von dieser Zeitschrift
zu erwarten haben und wie sie ihren Gebrauchswert verwirklichen konnen. Zu
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2 Editorial

diesem Zweck legen wir im folgenden die Diskussionsergebnisse dar. Sie betref-
fen die Politik der Redaktion und ihre Organisation (auch Planungs- und Ent-
scheidungsprozesse). Sie betreffen die Aufgabenstellung dieser Zeitschrift, wie
ihre Redakteure sie begreifen, bis zu den einzelnen Sparten und Formen, die re-
gelmiBig bedient werden sollen, die angestrebte Schreibweise nicht zu vergessen.
SchlieBlich erldutern wir die hauptsdchlichen Themenbereiche, zu denen wir
Beitrige bringen (bzw. suchen).

1. Die verdnderte Heftstruktur

Wir machen diese Zeitschrift seit fast zwei Jahrzehnten, und wir haben vor,
sie noch lange zu machen. Daher ist es méglich (und nutzlich), die Probleme des
Zeitschriftenmachens zu | historisieren™.

Seit dem Ubergang zur ,,Zeitschrift fir Philosophie und Sozialwissenschaften®
(1969) wuchsen Auflage, Umfang, Mitarbeiterzahl und Qualitit der Zeitschrift
stiirmisch, bis das Konzept vier Jahre spiter in Krise geriet. Die ,,Themenhefte*
waren das Spezifische dieser Zeitschrift. Sie wurden jetzt gesprengt durch die
Fille der Beitrdge. Sie wurden zu Biichern — der Zeitschriftencharakter wurde
zuriickgedrangt. So stellte sich das Problem 1973, Mitten im Jahrgang zogen wir
nach langer Diskussion die Konsequenz: Wir gliederten die umfassend bearbeite-
ten Themenhefte aus und schufen fiir sie eine eigene Reihe, die Argument-Son-
derbdnde. Der Aufbau dieser Reihe verschlang nicht nur Kapital, sondern auch
Redaktionsenergie. Die Zeitschrift wurde voriibergehend vernachlissigt. Seit ei-
nem Jahr wenden wir uns ihr wieder verstdrkt zu; den Neubeginn dokumentie-
ren Heft 100 und der darauf foigende Jahrgang 1977.

Das Hauptproblem war: Wir muf3ten operative Kriterien entwickeln fiir eine
die verschiedenen in den Sonderbinden angesprochenen Spezialistengruppen
verbindende Zeitschrift. Was konnte (und muBte) ,,allen* zugemutet werden?
Welchen Anspriichen muBte sich die Zeitschrift stellen? Nach welchen Kriterien
konnte das Interesse, die ,.Relevanz' von Beitrdgen bestimmt werden?

Eines war klar: Der Zeitschriftencharakter multe verstirkt, Flexibilitat und
Reaktionsfihigkeit muflten erhoht werden. So wurden ab 1974 neue Sparten ein-
gefuhrt, alte neu ausgeftlit. Hier die wichtigsten seither eingefithrten redaktio-
nellen Neuerungen:

Seit Heft 85/1974 hat jedes Heft ein Edirorial (nach Ankindigung in Heft 81/
1973). Wir bemuihen uns, die Redaktionspolitik transparent zu machen (auch die
Verlagspolitik).

Seit Heft 96/1976 enthilt jedes Heft mindestens einen Tagungsbericht. Vor al-
lem flir die fortschrittliche Wissenschaft und ihre aktuellen Gegenstinde sollen
diese Berichte Trendinformationen bringen.

Seit Heft 84/1974 bringen wir eine Zeitschriftenschau, die auf einem Informa-
tionsverbund beruht, der inzwischen mehr als zwei Dutzend Zeitschriften einbe-
zieht, davon rund ein Drittel aus dem westlichen Ausland (vor allem England,
Frankreich, Italien, Osterreich, Schweiz, Spanien). Die Beteiligung von Zeit-
schriften aus der DDR, die sich zunichst hoffnungsvoll angelassen hatte (Deut-
sche Zeitschrift fiir Philosophic), fiel vorldufig wieder den schwierigen Verhilt-
nissen zwischen den beiden deutschen Staaten und auch zwischen den unter-
schiedlichen sozialistischen Tendenzen zum Opfer.

Seit einem Jahr bringen wir regelmilig Beitrdge aus dem Ausland, um zur Ent-
provinzialisierung unseres Diskussionszusammenhangs beizutragen.
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Die Argument-Konzeption 3

Die folgenreichste Umfunktionierung der Zeitschrift begann mit eben jenem
Heft 81, das die neue Konzeption ankiindigte und zugleich die Widerspiege-
lungs-Diskussion eroffnete. Diskussion steht seither strukturell im Mittelpunkt,
wird nicht mehr nur, wie frither, gelegentlich, als Unterbrechung des normalen
Gangs, gefiihrt.

Neben den ,,groflen Diskussionen®, die sich tber ganze - z. T. iber mehrere —
Jahrgidnge hinziehen, brachten wir zu Heftschwerpunkten zusammengezogene
Auseinandersetzungen wie die Faust-Diskussion (Heft 99). Um die grundsitzii-
che Erwiderbarkeit als Charakteristik der angestrebten Kommunikationsverhalt-
nisse herzustellen, fithrten wir die ,.kleine Form** der Replik ein. Sie soll, unab-
hiangig von Themenschwerpunkten, jederzeit die Moglichkeit zu begriindeten
Einwinden gegen versffentlichte Positionen bieten.

Die ebenfalls ncuaufgenommene Rubrik Dokumentation gibt uns die Moglich-
keit, relevante politische Positionen, die aus irgendwelchen Griinden anders
nicht zugénglich wiirden, zu dokumentieren. SchlieBlich bringen wir von nun an
regelmaBig Informationen iiber die Mitarbeiter des jeweiligen Hefts: {iber ihre be-
rufliche Tatigkeit, ihre wichtigsten Veroffentlichungen und die Schwerpunkte ih-
rer wissenschaftlichen Arbeit (wie schon bisher im Jahrbuch fiir Kritische Medizin
und im Guliliver). Die Hefte haben also folgende Struktur (wobei nicht aile Rubri-
ken immer ausgefiilit werden):

Heftstruktur:

Editorial

Themenschwerpunkt(e)
Diskussion/Zur Diskussion gestellt
Literaturbericht/ ,,Grof3e** Buchbesprechung
Aktuelle Analyse

Replik(en)

Tagungsbericht(e)

Dokumentation

Besprechungen

Zeitschriftenschau

Informationen {iber die Mitarbeiter

Im Vergleich zu den alten Themenheften sind die neuen aufgelockert, reak-
tionsfihiger; Diskussion und Replik sind erleichtert; aullerdem ist ein ganzes
Spektrum themenunabhingiger redaktioneller ,,Dienstleistungen aufgenom-
men, die aktuellen Uberblick tiber Tendenzen kritischer Wissenschaft und ihrer
Bedingungen geben sollen.

2. Das veridnderte Verlagskonzept

Schaffung und Ausbau der Sonderband-Reihe und Umfunktionierung der
Zcitschrift verindern auch deren verlegerisches Konzept. Sie entwickelt sich hin
zu einer ,,Abo-Zeitschrift™, deren Auflage so kalkuliert ist, daf3 die Hefte jeweils
ein Jahr nach Erscheinen ausverkauft sind. Die Sonderbinde dagegen werden
zwar in einer relativ niedrigen Erstauflage (z. Zt. 3000) produziert, sodann aber
laufend nachgedruckt. Sie ibernehmen damit auf héherem Niveau die Funktion
der fritheren Themenhefte der Zeitschrift. Der Ausverkauf von zehn Jahrgingen
der Zeitschrift gehorte zu dieser Umstellung. Er brachte einen Teil des fiir den
Ausbau der Sonderband-Reihe benotigten Kapitals. Gleichwohl tun wir uns
schwer. Desto mehr danken wir einem Mitarbeiter aus Hamburg, der uns, als
Antwort auf die im Editorial zum letzten Heft dargelegten Probleme, eine Spen-
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de von 630,- DM | zum Abbau der Schulden* tberwies. Zu danken haben wir
auch fiir die Zustimmung der Mitarbeiter zum erbetenen partiellen Honorarver-
zicht. Viele Autoren schickten uns sogar die Schecks (mit dem Resthonorar) zu-
rick oder sprachen ihren Verzicht auf das gesamte Honorar aus.

1977 haben wir mit rund 140 000 Exemplaren mehr abgesetzt als jemals zuvor
in der Argument-Geschichte — einen erheblichen Teil davon (ca. 40 000) aller-
dings zu herabgesetztem Preis. Wir wollten die alten Hefte am Lager halten (und
druckten sie immer wieder nach), um langfristig die Entstehung eines Diskus-
sionszusammenhangs zu fordern, in den z. B. Jahr um Jahr die Erstsemester ein-
bezogen werden konnen. Wir wollten (und wollen) zu verhindern versuchen,
daf} die ,,Generationen** voneinander isoliert (und dann einzeln berwiltigt) wer-
den. Wie erreichen, daf} die ausgelaufenen Argument-Jahrginge weiterwirken in
diesem Sinn? Zunéchst haben wir von allen Nummern eine Restauflage ins Ar-
chiv gelegt, die wir - vorzugsweise dffentlichen Bibliotheken — weiterhin anbie-
ten. Solange der Vorrat reicht, liefern wir auch Einzelbestellungen (zum volien
Preis) aus. Sodann haben wir uns entschlossen, grundlegende Beitrige aus den
vergriffenen Heften in einer neuen Reihe Argument-Studienhefte (SH) nachzu-
drucken. Zum billigstméglichen Preis im Taschenbuchformat hergestellt, sol-
len die Studienhefte fiir Seminare und Arbeitskreise solche Beitrige verfigbar
halten, an denen sich bereits ganze ,,Generationen* von Studenten geschult ha-
ben. Die ersten zwolf Hefte dieser neuen Reihe werden zum Beginn des Som-
mersemesters vorgelegt. (Vorschldge, welche Titel kiinftig in diese Reihe aufge-
nommen werden sollen, sind willkommen; es missen nicht unbedingt Titel sein,
die vorher im Argument erschicnen sind.) Das Programm der Reihe wird in der
Zeitschrift angekiindigt.

3. Inhaltliche und formale Kriterien fiir die Redaktionspraxis

Bei der Neubestimmung der Funktion der aligemein relevanten Zeitschrift
,,Zzwischen' den speziellen Sonderbanden versuchten wir, mogliche Kriterien so
zu tiibersetzen, daB sie redaktionelle Entscheidungen erméglichen oder zumin-
dest diskutierbar machen. Solche Kriterien sind z. B. die folgenden:

relevant - aktuell - kontrovers

Wie sie iibersetzen? Relevant tbersetzten wir mit ,,viele betreffend*, aktuelle
mit ,jetzt angehbar*, kontrovers mit ,,von unterschiedlichen Standpunkten in
der sozialen Bewegung verschieden aufgefaB3t. Je mehr ein Beitrag einen Zu-
wachs an Erkenntnis Uber die Welt bringt, je mehr einer die Verstdndigung in
der sozialen Bewegung [6rdert, je mehr er die Handlungsféhigkeit dieser Bewe-
gung erhoht, desto gréflere Prioritdt soll ihm eingerdumt werden.

Auf der thematischen Ebene versuchten wir, diese Kriterien und Prioritdten in
einem Themenplan zu konkretisieren (die Reihenfolge der Themen driickt keine
Rangfolge aus):

Themenbereiche:

1. Grundlagen und -fragen wissenschaftlicher Praxis (Methoden, Rah-
menbedingungen, Verwendungszusammenhénge).

2. Auseinandersetzung mit der ,birgerlichen** Wissenschaft (Versuche,
die Kritik an ihr mit dem Festhalten ihrer Errungenschaften zu verbin-
den).

3. Ancignung und Entwicklung marxistischer Theorie (zunehmend bezo-
gen auf einzelwissenschaftliche Konkretisierung; aber auch auf die
Kontroversen iiber die Ausarbeitung der Theorie unter unseren beson-
deren geselischaftlichen und historischen Bedingungen).
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4. Konkrete Analysen der objektiven Bedingungen und Grundlagen ge-
werkschaftlich orientierter Reformpolitik (vor allem Grundlagenanaly-
sen fir eine arbeitsorientierte Wirtschafts- und Sozialpolitik, aber auch
fir Biirgerinitiativen, die Frauenbewegung usw.).

5. Analysen der subjektiven Bedingungen und Auswirkungen des Klas-
senkampfes (auch zu BewuBtsein, Interessen und Problemen der Stu-
denten und der Inteliektuellen; Auseinandersetzungen mit dem neuen
Kult des Subjektivismus usw.).

6. Theorie und Forderung der demokratischen und sozialistischen Kultur
und Kommunikation.

7. Ideologischer Klassenkampf.

Wir versuchen in diesem Themenplan unsere beiden Hauptaufgaben mitein-
ander zu vermittein: Weiterentwicklung der demokratischen, arbeitsorientierten
Wissenschaft und der marxistischen Theorie in der Perspektive ihrer einzelwis-
senschaltlichen Konkretisierung.

Der Themenplan zeigt ferner, daf3 wir deutlicher als bisher die theoretische
Arbeit auf die soziale Bewegung in unserem Lande beziehen wollen, auf die Ge-
werkschaften, die Studentenbewegung, die demokratischen Biirgerinitiativen. auf
die Praxis der Marxisten in Parteien und gesellschaftlichen Organisationen, auf
die Frauenbewegung, auf die Arbeit im Sozialisationsbereich und im Kulturprozef.

Ein Themenplan ist das eine, druckbare Beitrige das andere. Der Plan soll in-
formieren iiber inhaltliche Kriterien, von denen sich die Redaktion bei der Beur-
teilung von Aufsitzen oder Projekten leiten 1aBt. Der Plan zeigt Prioritéten, die
bei der Annahme oder Ablehnung von Manuskripten, bei der Frage des Um-
fangs und des Versffentlichungstermins entscheiden sollen.

Neben den inhaltlichen Kriterien haben wir die formalen prézisiert. Daf} in die
Zeitschrift allgemeinrelevante Beitrdge kommen sollen, muB sich auch in der
Schreibweise niederschlagen. Die Beitriige muissen kilrzer werden, sie sollen
Ubersichtlich gegliedert sein, in Sprache und Stil allgemeinverstandlich geschrie-
ben (also nicht nur den Angehérigen der Einzelwissenschaft des Verfassers ver-
stindlich). Die Kiirze ist schon deshalb nétig, um mehr Spontaneitit und Leben
in die Zeitschrift zu bringen. ,.Vorfahrt** bekommen sollen Einfihrungen; ferner
Artikel, die einen Uberblick tiber Wissenschaftstendenzen geben, desgleichen Li-
teraturberichte.

4. Entscheidungsstruktur und politische Linie der Redaktion

Der Planungs- und Entscheidungsprozel3 der Zeitschrift hat sich im Zuge der
Verwirklichung der neuen Konzeption entscheidend umstrukturiert. Die Basis
wurde verbreitert, viele Prozesse wurden dezentralisiert. Die Redaktion arbeitet
nach folgender ungeschriebenen Satzung und in folgender Struktur: Bestimmte
Fachgebiete werden von Redaktionskommissionen bearbeitet, die durch einen
Redakteur in der zentralen Redaktion vertreten sein miissen. Die Redaktion ent-
scheidet durch Mehrheitsbeschliisse; die Diskussionsleitung in der Redaktion ro-
tiert. Zwischen der Redaktion bzw. den Kommissionen und den Mitarbeitern
vermitteln Mitarbeiterbriefe und Mitarbeiterkonferenzen. — Die Struktur ist an-
baubar.

Der Redaktionspolitik ist durch die Offensive von rechts, die unter dem Tarn-
mantel der Terrorismusbekidmpfung im vergangenen Jahr eine neue Qualitit er-
langt hat, die Hauptfront vorgegeben . Die Notwendigkeit eines breiten Biindnis-
ses ist damit unterstrichen. Unmittelbar stellt die Verfassung der Linken und die
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vor allem durch den faschismusférdernden Antikommunismus gelihmte Bezie-
hung zwischen den unterschiedlichen Teilen der sozialen und demokratischen
Bewegung das Haupthindernis beim Versuch dar, die Hauptfront gegen die anti-
demokratische Offensive von rechts zu verstirken.

In dieser Situation bekriftigt und prizisiert dic Redaktion ihre politische Linie,
die im Editorial zu Heft 101 mit der Kurzformel ..wissenschaftliche Verbindlich-
keit in der Perspektive eines umfassenden Linksbiindnisses* bezeichnet worden
war. Das Argument soll eine wissenschaftliche Zeitschrift mit Pluralitdt marxisti-
scher und anderer progressiv-sozialkritischer Positionen sein. Auch in der Re-
daktion ist eine Pluralitdt von Positionen vertreten. Damit diese Pluraltitdt nicht
zu einem beziehungslosen Nebeneinander von Positionen wird, riickt die Dis-
kussion ins Zentrum. Die Redaktion orientiert auf eine Form der Diskussion, die
einen Diskussionszusammenhang weiterentwickelt. Sie will zeigen, dal3 das geht:
eine konstruktive, solidarische Austragung von Divergenzen. Es kann dabei
nicht um endlose Diskutiererei gehen, sondern um Auseinandersetzungen, die
dem Erkenntnisfortschritt und der Entwicklung von Handlungsfihigkeit der
Linken dienen. Die Redaktion weil3, dal3 sie bei dieser Orientierung gegen die
fast allseitig eingebiirgerte Erwartungshaltung ankidmpfen muB, daB Unterschie-
de jeweils Gegensitze und Gegensitze feindliche Parteien werden missen. Eine
solche Haltung duBert sich auch - aus Schaden klug geworden, aber erst halb —
im Verwischen und Uberspielen von Unterschieden. Gezeigt werden soll, daB
das geht: das Trennende offen und in sachlicher Schirfe zu formulieren, um das
Gemeinsame herstellen zu kénnen. Es ist dies ein Aspckt dessen, was gegenwdr-
tig unter dem Begriff der Hegemonie diskutiert wird.

Fir eine solche Diskussion schreiben heil8t erwiderbar schreiben. Unbelegte
Behauptungen, Andeuteleien, Pauschalabfertigungen haben in den Beitrdgen
ebensowenig zu suchen wie persénliche Diffamierung. Die Redaktion wird thren
Weg zwischen den Abweichungen einer zu engen und einer zu weiten Ausle-
gung dieses Kriteriums der Erwiderbarkeit suchen miissen. Sic weil3, dal3 sie dabei
vor Fehlern nicht geschiitzt ist. Einer besonders gefahrlichen Nachlissigkeit hat
sie sich schuldig gemacht, als sie z. B. tibersah, daB} in einem Artikel pauschale
Vorwiirfe gegen einen Autor erhoben wurden, die bereits zuvor von einer rechts-
sozialdemokratischen Administration zur Verhdngung eines skandaldsen Berufs-
verbots gegen den Betroffenen gebraucht worden waren.

Die Argument-Redaktion macht keine fraktionelle Politik; aber sie ist sich be-
wuBt, daB3 ihre Funktionsbestimmung der Zeitschrift in dem Male eine soiche
politische Wertigkeit zugeschrieben erhalt, in dem politische Organisationen oder
Instanzen einen entsprechenden ProzeB der offenen Austragung von Differenzen
in ihrem unmittelbaren Bereich oder zwischen unterschiedlichen Teilen der Lin-
ken fir inopportun halten. Die Redaktion wird einer Aufladung von Problemen,
die einer solchen sekundiren Politisierung entspringen, entgegenzuwirken versu-
chen.

Die Redaktion sicht auch dic Gefahr einer sekundidren Ideologisierung ihres
pluralen Konzepts zur Vorstellung etwa eines ,,rundum offenen*, unverbindli-
chen - und das hieB8e: unwissenschaftlichen - Marxismus. Sich die Aufgabe stel-
len, eine Diskussion zu organisieren, darf nicht bedeuten, an Rigorositit des An-
spruchs wissenschaftlicher Verbindlichkeit nachzulassen. Die Rolle eines auf dic
Formen achtenden Organisators der Auscinandersetzung, der aber zugleich auch
parteilich in den Streit eingreift, darf nicht zur eitlen Illusion eines Schiedsrich-
termarxismus fithren, darf nicht dazu fihren, Festlegungen zu verhindern oder
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Probleme unter den Tisch zu kehren. Wiederum ist sich die Redaktion bewul3t,
daf3 ihr Vorsatz, eine dialektische Haltung einzunehmen und den Kommunika-
tionsprozel3 zwischen divergierenden Tendenzen zu organisieren, seiber eine po-
litische Position voraussetzt. Es ist eine besondere Position, von der aus eine Re-
daktion sich vornimmt, ,.keine Politik in irgendeinem fraktionellen Sinn zu ma-
chen*. Aus diesem Widerspruch kommen wir nicht heraus. Aber wir wollen
nicht die Kluge Else spielen und uns von der Vorstellung méglicher kinftiger
Gefahren ldhmen lassen, sondern den Widerspruch produktiv machen, indem
wir ihn mitreflektieren und unsre Arbeit zur Kontrolle offenlegen.

Wir orientieren uns in der Perspektive eines Biindnisses, das hierzulande erst
in Ansitzen existiert und als offizielles Biindnis von Parteien in absehbarer Zeit
noch keine Tagesaufgabe sein wird. Gleichwohl ist diese Biindnisperspektive fiir
die Tagesaufgaben des Zeitschriftenmachens von elementarer Bedeutung. Ge-
sellschaftlich bezichen wir uns auf ein Biindnis der Krdfre der Arbeit, der Wissen-
schaft und der Kultur, politisch — entgegen allem Antikommunismus, aber auch
allem Triumphalismus — auf die Zusammenarbeit von Sozialdemokraten, unab-
hiangigen Sozialisten, Kommunisten und Radikaldemokraten. Die politischen
Verhiltnisse, soweit sie die Beziehungen derer betreffen, auf deren Bundnis wir
orientieren, stellen daher die duf3eren Rahmenbedingungen unsrer redaktionellen
Arbeit dar. Die Sozialismus-Diskussion diente der Verdeutlichung (und Verbesse-
rung) dieser Rahmenbedingung. Sie fillt aus dem Programm einer wissenschaft-
lichen Zeitschrift insofern heraus, als sie die Konfrontation politischer Positionen
zum Gegenstand hat. Sie signalisierte keine Wende zur politischen, gar fraktio-
nellen, Zeitschrift, sondern sollte die politischen Bedingungen der fiir unsre Re-
daktionsarbeit zentralen Bundnisperspektive thematisieren. Diese Diskussion
wird demnichst abgeschlossen; die wichtigsten der in ihrem Veriauf benannten
Probleme werden den Gegenstand wissenschaftlicher Analysen und Kontrover-
sen bilden. Die neubegonnene Diskussion liber Perspektiven gewerkschaftlicher
Politik soll dazu beitragen, die gewerkschaftliche Orientierung unserer Arbeit zu
konkretisieren. Das Politische suchen wir — abgesehen von diesen Rahmenbedin-
gungen — in der Wissenschaft und in den geselischaftlichen Problemfeldern. Dabei
gehen wir davon aus, dal} die Wissenschaft eine wachsende Kraft fur die politi-
sche Praxis darstellt.

Wir halten die hier dargelegte Redaktionspolitik flir den Versuch, eine fiir die
wissenschaftliche Entwicklung aut der Linken lebenswichtige Chance zu nutzen
und eine in unserem Land einzigartige Zeitschrift zu machen. Die Verbindung
von Wissenschaft und Diskussion, orientiert auf die soziale Bewegung, die Ver-
bindung von Rigorositit des Anspruchs und Nichtfraktionalitit der Position, das
Zusammenhalten-in-der-Divergenz ermoglicht diese Chance. Zur Zeit ist es nur
auf dem Gebiet der ,,Theorie™ und nur in dieser Zeitschrift moglich und wirk-
lich, da3 fihrende Vertreter von Organisationen in ein und demselben Organ
diskutieren, die in der politischen Praxis nicht zusammenkommen kénnten.

Diese Position ist so produktiv, da3 es fiir uns keine Frage ist: Allen Schwie-
rigkeiten zum Trotz und dank der Solidaritit vieler Leser und Mitarbeiter, die die
Notwendigkeit eines solchen Organs genauso sehen wie wir, werden wir weiter-
arbeiten. Je besser, desto mehr Unterstiitzung wir gewinnen. Eine weitere Er-
schwerung (auch hinsichtlich der politischen Rahmenbedingungen) unserer Ar-
beit kann die Qualitit der Zeitschrift herunterdriicken; aber damit wiirde der Be-
wegung diese Qualitit verloren gehen. Die Aufgabe ist objektiv da — machen wir
uns zu ihrem Organ!



Eberhard Schmidt

Gerit die Sozialpartnerschaft in die Krise?

Die stetige, nur durch eine kurze Rezession 1966/67 unterbrochene Abnahme
der Massenarbeitslosigkeit vom Beginn der funfziger bis zum Anfang der siebzi-
ger Jahre, bildete in der Bundesrepublik und in Westberlin die Basis fiir eine Ge-
werkschaftspolitik, deren Prioritdten bei der Einkommenssteigerung, der Arbeits-
zeitverkiirzung und der sozialen Absicherung lagen. Vor dem Hintergrund von
Vollbeschiftigung traten gewerkschaftspolitische Zielsetzungen, die eine Kon-
trolle der Arbeitsbedingungen, eine Verminderung der Arbeitsbelastung oder
Eingriffe in die Personalpolitik der Unternehmen zum Inhalt haben, zuriick oder
wurden tiber lohnpolitische Forderungen kompensiert. Entsprechend ratlos stan-
den und stehen die Gewerkschaften einer Situation gegeniiber, die von anhalten-
der Massenarbeitsiosigkeit ohne Aussicht auf rasche konjunkturelle Wiederbele-
bung geprigt ist. Der rapide Riickgang an Erweiterungsinvestitionen seit Beginn
der siebziger Jahre, die verschidrfte Weltmarktkrise und in ihrem Gefolge die
Strukturkrisen wichtiger Branchen in der BRD, wie der Stahl-, Bau- und Textil-
industrie haben den Handlungsspielraum einer Gewerkschaftspolitik eingeengt,
die vom Verteilungskampf um die Uberschiisse lebte und nun zusehen muB,
wie die Errungenschaften der vergangenen Jahre verteidigt und die Aufspaltung
der Lohnabhingigen in Arbeitsplatzbesitzer und Arbeitslose, in solche, die vom
Verlust ihres Arbeitsplatzes schon bedroht sind, und andere, die ihre Uberstun-
den nicht missen wollen, verhindert werden kann. Um die Probleme, vor denen
die Gewerkschaften heute stehen zu begreifen, ist es allerdings erfordertich, ge-
nauer die Voraussetzungen zu betrachten, die fiir die aktuelle Krise der Gewerk-
schaftspolitik verantwortlich sind.

Im Verlauf der langanhaltenden Prosperitidtsphase des westdeutschen Kapita-
lismus in den funfziger und sechziger Jahren, die der Bundesrepublik Deutsch-
land aufgrund vielfiltiger giinstiger Ausgangsbedingungen (US-Hilfe, ge-
schwichte Arbeiterklasse, Zustrom qualifizierter Arbeitskrifte, geringe Zersto-
rung des Industriepotentials) eine relativ krisenfreie gesellschaftliche Entwick-
lung ermoéglichte, konnte sich in der BRD eine Gewerkschaftspolitik herausbil-
den, die wesentlich auf einen Ausgleich zwischen den Interessen des Kapitals an
ungehinderter Akkumulation und den Anspriichen der Lohnabhéngigen auf Ar-
beitsplatzsicherheit und sukzessive Steigerung der realen Einkommen ausgerich-
tet war (vgl. dazu Bergmann u. a., 1976). Diese sozialpartnerschaftliche Politik
des Ausgleichs, die Lohnerhohungen nur im Rahmen des wirtschaftlichen
Wachstums anstrebte und auf eine Umverteilung der gebildeten und wachsen-
den Vermdgen verzichtete, bestimmte auch die innere Verfassung der Gewerk-
schaften. Die Beteiligung der Mitglieder an Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozessen wurde zugunsten einer zunehmenden Verselbstiandigung der
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Fihrungsapparate der Gewerkschaften auf cin Minimum reduziert. Daf3 dies
ohne groBeren Widerstand aus der Mitgliedschaft moglich war, findet seine Er-
kidrung neben der genannten Skonomischen Konzessionsfihigkeit des Systems
auch in der frithzeitigen Ausschaltung der ohnehin durch den Faschismus be-
reits dezimierten kommunistischen und sozialistischen Kader der Arbeiterbewe-
gung auf der unteren und mittleren Funktionirsebene, die als Triger und Ver-
mittler einer militanteren Gewerkschaftspolitik am ehesten in Frage gekommen
wiren, im Zuge der allgemeinen, restaurationsbedingten Diskreditierung soziali-
stischer Alternativen.

In dieser Periode relativer wirtschaftlicher Stabilitét verfestigten sich Organisa-
tionsstrukturen, die die Grundlagen fir eine weitgehend konfliktfreie Austra-
gung der gegensitzlichen Interessen im Verteilungskampf legten. Der Zentrali-
sierung der Entscheidungskompetenzen in allen relevanten tarifpolitischen Fra-
gen bei der Gewerkschaftsspitze entsprachen Mechanismen zur Verhinderung
der offenen Artikulation von Mitgliederinteressen. Das Delegiertensystem und
die in ihm angelegten Kontrollmoglichkeiten wurden zugunsten der Stirkung
des von oben kontrollierbaren hauptamtlichen Strangs der Willensbildung und
der Festigung der Koalition zwischen Gewerkschaftsapparat und den sozialpart-
nerschaftlich eingebundenen Betriebsriten geschwicht. Eine Mobilisierung der
Mitglieder zur Durchsetzung gewerkschaftlicher Forderungen erfolgte nur spora-
disch als letztes Mittel, wenn die Verhandlungsméglichkeiten ausgeschopft wa-
ren, und nur, soweit die Bewegung von oben kontrollierbar blieb. Die Bundesre-
publik wurde zum streikirmsten Land unter den westeuropiischen kapitalisti-
schen Staaten. Die Erhaltung der demokratischen Legitimation der gewerk-
schaftlichen Fuhrungsfunktionen wurde auf die notwendigsten Zustimmungsak-
tc beschriankt. Resultat dieser Gewerkschaftspolitik war eine wachsende Apathic
der Mitgliedschaft. Die bloB noch passive Loyalitdt zur Gewerkschaft wurde mit
stagnierenden Mitgliederzahlen bezahlt, liefy sich aber unter den Bedingungen
wirtschaftlicher Prosperitit, geringer staatlicher Intervention in die Tarifausei-
nandersetzungen und einem vom ,Kalten Krieg geprigten gesellschaftspoliti-
schen Klima ohne grofieren Widerstand aufrechterhalten.

Mit der Erschopfung der Faktoren, die das rasche Wachstum des westdeut-
schen Kapitals nach dem Zweiten Weltkrieg begiinstigt hatten, trat im Verlauf
der sechziger Jahre verstirkt der Zwang auf, durch staatliche Intervention die
Bedingungen der Kapitalverwertung zu verbessern. Staatliches Krisenmanage-
ment zielte dabei nicht zuletzt auf cine Begrenzung der gewerkschaftlichen
Handlungsfreiheit, um eine Entlastung des Kapitals von gewerkschaftlichen
Lohnforderungen zu erreichen. Das gesetzliche Instrumentarium (Stabilitdtsge-
setz) und die institutionellen Voraussetzungen (Einrichtung der , Konzertierten
Aktion**) wurden in der Bundesrepublik zum Teil bereits vor der ersten tieferge-
henden dkonomischen Rezession der Nachkriegsentwicklung (1966/67) geschaf-
fen, zum Teil in ihrem Verlauf durchgesetzt. Die von der Gewerkschaftsfiihrung
im Interesse einer Wiederherstellung von Vollbeschiftigung hingenommene
staatliche Intervention in die Tarifautonomie, bedeutete damals faktisch eine
Lohnpause und eine weitere Umverteilung zugunsten der Kapitalbesitzer. Folge
dieser staatlichen Einkommenspolitik war aber zugleich auch eine erste Krise der
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passiven Folgebereitschaft der Gewerkschaftsmitglieder. Die Unterordnung der
Gewerkschaftspolitik unter die Imperative der Einkommenspolitik setzte die ge-
werkschaftliche Funktionérsbasis in den Betrieben (Vertrauensleute und zum
Teil auch gewerkschaftliche Betriebsriite) einem doppelten Druck aus (vgl.
Schmidt, 1974). In der Zwangslage zwischen den Anspriichen und Erwartungen
der Mitglieder, die Arbeitsplatzsicherheit und Einkommenssteigerungen “auf-
grund der Erfahrungen der Prosperititsperiode als ,,natiirliche* Anspriiche zu
begreifen gelernt hatten, auf der einen Seite, dem Druck der Gewerkschaftsfiih-
rung, die ,stabilitdtsgerechte Verzichtspolitik gegenitiber den Mitgliedern zu
vertreten, auf der anderen Seite, kiindigten relevante Gruppen dieser gewerk-
schaftlichen Basisfunktionire die kritiklose Folgebereitschaft gegeniiber der so-
zialpartnerschaftlichen Politik der Fuhrungsgremien auf. Dem Versuch, sich der
gigenen Organisation als Mittel des Widerstands gegen die zunehmende Ver-
schirfung der Arbeitsbelastung bei gleichzeitiger Stagnation der realen Einkom-
men und wachsender Arbeitsplatzunsicherheit zu bemaichtigen, waren allerdings
enge Grenzen gesetzt. Heftige Auseinandersetzungen um den Austriit der Ge-
werkschafien aus der Konzertierten Aktion, der Kampf um die Stirkung der Po-
sition der Vertrauensleute in den Gewerkschaften und die spontanen Streiks der
Stahl- und Bergarbeiter fiir ubertarifliche und auBertarifliche Lohnerhéhungen
im September 1969 markierten den Widerstand gegen die Funktionalisierung der
Gewerkschaften fir Kapitalinteressen. Die Schranken, an denen sich dieser Wi-
derstand brach, waren nicht zuletzt die verfestigten Organisationsstrukturen, die
die innergewerkschaftliche Demokratie auf ein Minimum beschridnkt hatten, die
langjahrige Passivitat der Mitglieder und der Mangel an Kampferfahrungen.
SchiieBlich kam die politische Bindung der groflen Mehrheit der Gewerkschafts-
funktiondre an die Regierungspartei SPD hinzu, die zum ersten Mal nach 1945
im Zusammenhang mit der Bewiltigung der Rezession 1966 sich wieder an der
Regierung beteiligen konnte. Die Loyalitit gegenlber der SPD verhinderte weit-
gehend die offene Auseinandersetzung um die Begrenzung der Gewerkschafts-
autonomie.

Dennoch erwiesen sich die Jahre von 1969-1973 als Jahre der stirksten ge-
werkschaftlichen Basismilitanz. Gewerkschaftlich initiierte Streiks wie spontane
Arbeitskimpfe beherrschten in bisher ungekanntem Ausmaf} die Szene und si-
gnalisierten der Gewerkschaftsfithrung teilweise unmifBverstandlich den drohen-
den Verlust des Vertretungsmonopols. Sie hatten ihre Basis und - wie sich bald
zeigte — ihre Grenze allerdings in der giinstigen Arbeitsmarktlage auf dem Hin-
tergrund anhaltender Hochkonjunktur.

Die Reaktion der Gewerkschaften auf die Krise

Bedeutet die Krise in ihren Auswirkungen auf die Arbeiterklasse zunichst ein-
mal Senkung der realen Einkommen, Verschirfung der Arbeitsbelastung und
Freisetzung von Arbeitern in groflem Mafistab, so kann sie andererseits auch I1-
lusionen der Arbeiter in die Féahigkeit des kapitalistischen Systems, die Klassen-
interessen zu versohnen, zerstoren und Lernprozesse in Gang setzen, die alterna-
tive Formen zur kapitalistischen Rationalitdt der Krisenbewiltigung ins Blickfeld
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ricken. Ob solche Lernprozesse sich entwickeln kénnen, hingt allerdings in ho-
hem Male davon ab, wie die politischen und gewerkschaftlichen Organisationen
die Wahrnehmung der Krise und die Méglichkeiten ihrer Uberwindung struktu-
riecren. Erfahrungen, die die Arbeiter mit der Krise machen, wie sie sie interpre-
tieren und wie sie darauf reagieren, sind abhingig von der kollektiven Form der
Situationsdeutung. Die politische Verarbeitung der Erfahrungen findet in der Re-
gel nicht vereinzelt statt, sondern in organisierter Form, sei es durch die Organi-
sationen der Arbeiterbewegung, sei es durch die organisierte Meinungsbildung
der Massenmedien, die von Interessen der Kapitalverwertung geformt wird. Je
weniger etwa die Gewerkschaften den unmittelbaren Interessen der Arbeiter in
der Krise — Schutz vor Einkommensverlusten, Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen oder Arbeitslosigkeit — eine klare Orientierung geben kénnen, desto
ohnmichtiger sind die Arbeiter der politischen Desorientierung ausgeliefert. Die
Form der politischen Verarbeitung von Erfahrungen durch die Gewerkschaften
ist nun bekanntlich keineswegs die der Summierung von Erfahrungen der Mit-
glieder oder etwa die Ermittlung des Durchschnitts aus solchen Erfahrungen,
sondern ein komplexer ProzeB3, in den historisch verfestigte Formen der Konflik-
taustragung, parteipolitische Bindungen, Interessen an der Erhaltung der Organi-
sation und der Macht der sie tragenden Krifte eingehen. Widersprechende Er-
fahrungen und Interessen werden im allgemeinen nur insoweit aufgenommen als
sie sich vorgepragten Deutungs- und Handlungsmustern der Organisation anver-
wandeln lasscn. Oder sie werden dementsprechend zugerichtet, um in kanalisier-
ter Form Eingang in den Entscheidungsprozel3 und zumindest partielle Bertick-
sichtigung zu finden. Es geht dabei also nicht um die schlichte und falsche Al-
ternative, hier korrupte Fithrung, dort revolutionire Basis, sondern um die Frage
der moglichen Identitdt oder Divergenz von Arbeiterinteressen und Gewerk-
schaftspolitik — gerade unter den Bedingungen der Krise.

Die Wahrnehmung der jingsten Krise durch die Gewerkschaft als Organisa-
tion lieB sich zunichst einmal auf die Kurzformel! bringen: ,,1. Es gibt keine Kri-
se! 2. Die Krise ist nicht so schlimm! 3. Die Krise ist bald vortber!* Wihrend
z. B. die IG Metall-Spitze zunichst lange Zeit vor ,,Schwarzmalerei und Panik-
mache* warnte (Oktober 1974), dann die Krise verharmloste (Anfang 75), sah sie
bereits Marz 75 ,.erste Anzeichen ciner konjunkturellen Besserung* bei 1,1 Mil-
lionen Arbeitslosen. Diesem Wahrnehmungsschema entspricht das Fehlen kon-
sistenter Krisenursachenerklarung. Einzelne Versatzstiicke — von der Olkrise
Uber die Multis bis zur Schwiiche des privaten Verbrauchs — werden je nach Ge-
legenheit den Mitgliedern und der Offentlichkeit angeboten. Eine eindeutige
Orientierung, die Handlungsmoglichkeiten aus der Klarung der Lage der Arbei-
terklasse in der Krise und unter Beriicksichtigung der Grenzen gewerkschaftli-
cher Politik herleitete, wird man vergeblich suchen. Stattdessen bot die 1G Me-
tall-Fiihrung im September 1975 ein Zehn-Punkte-Programm zur Abwehr der
Krisenfolgen an, das Punkt fiir Punkt begruflenswerte Ziele benannte, wie ,,Ab-
bau der Arbeitslosigkeit, Verteidigung des sozialen Besitzstandes, Verteidigung
der Tarifautonomie, Einbezichung der arbeitslosen IGM-Mitglieder in die Ge-
werkschaftsarbeit . . .* usw., aber mit keinem Wort auf die Formen der Durch-
setzung dieser Forderungen einging. Einziger Anhalt in dieser Richtung: ,,Alle,
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die noch nicht organisiert sind, missen gewonnen werden.'” (Metall, Nr. 19/
1975). Die Hoffnung, daB} eine quantitative Stirkung der Organisation irgendwie
in ein qualitativ neues Durchsetzungspotential umschlagen moge, stand hier
Pate. Das Rezept, alt wie die Gewerkschaft selbst und eine der Vorbedingungen
erfolgreichen gewerkschaftlichen Handelns, wird falsch, wo auf die Anwendung
der Macht von vornherein verzichtet wird, gewerkschaftlicher Druck auf den
Klassengegner so schwach dosiert wird, dal} dieser ernsthaft nichts befiirchten
muB. Beispiele liefern in den jiingsten Krisenjahren die Verwisserung der Be-
rufsbildungsreform, die Durchlécherung des Jugendarbeitsschutzgesetzes, die
Verschlechterung des Status der ausldndischen Arbeiter und der Arbeitslosen.

Mit der Einsicht, dal3 die andauernde Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau, mit
der bisherigen Stillhaltepolitik nicht in den Griff zu bekommen ist, waren die
Gewerkschaften gezwungen, neue Konzepte und Durchsetzungsstrategien zu
entwickeln. So hat kurzlich der 1G Metall-Vorsitzende Loderer auf einer ,,Tech-
nologie-Tagung der IG Metall** ein neues Zehn-Punkte-Programm entwickelt, in
dem ,,Strategien, die eine in die Zukunft gerichtete regionale und sektorale
Strukturpolitik zu verfolgen habe*, benannt werden (vgl. Metall Pressedienst,
Nr. 103 v. 24, 5. 1977, S. 2). Wihrend sechs dieser zehn Punkte sich an Staat
und Unternehmer in der bekannten appellativen Manier richten, beziehen sich
die restlichen vier auf gewerkschaftliche Handlungsfelder. Dic Gewerkschaften
sollen neue betriebliche und tarifliche Funktions-, Qualifikations- und Entloh-
nungssysteme entwickeln, sie sollen Bremen einbauen, wo der ,.Strukturwandel
den Arbeitnehmern hohe persénliche und soziale Nachteile auferlege, sie solien
auf Arbeitszeitverkiirzung in weitestem Sinne dringen und schlieBlich dabei vol-
len Lohn- und Gehaltsausgleich durchsetzen. Gleichzeitig verkilindete der
DGB-Vorsitzende Vetter ein ,.geschlossenes Konzept zur Beseitigung der Massen-
arbeitslosigkeit™ (Juli 1977). Das Problem bleibt allerdings nach wie vor, wie
das auf der Basis der bisherigen faktisch sozialpartnerschaftlichen Politik zu ver-
wirklichen sein soll. Bisher haben Staat und Kapital auf gewerkschaftliche Droh-
gebirden relativ gelassen reagiert und sie konnten es angesichts der gebremsten
Mobilisierungspolitik der Gewerkschaften.

Daf} diese gewerkschaftliche Krisenpolitik noch weitgehend von der Mehrheit
der Arbeiter in der Bundesrepublik hingenommen wird, hat seine Ursachen in
der dkonomischen, sozialen und politischen Entwicklung der Bundesrepublik.
Die wichtigsten Faktoren sind schon erwdhnt worden: 1. Die 6konomische Pro-
speritét seit der Mitte der fiinfziger Jahre, die den Arbeitern und ihren Interes-
senvertretern die Erfahrung vermittelte, auch ohne groBere Kampfe einen all-
mihlich steigenden Lebensstandard erreichen und halten zu kénnen. 2. Die Dis-
kreditierung sozialistischer Alternativen durch die massive politisch-propagan-
distische Ausnutzung und Verstirkung vorhandener antikommunistischer Vor-
behalte auf der Grundlage realer Entwicklungen in der DDR und anderen War-
schauer Paktldndern, die an Traditionen von vor 1945 ankniipfen konnte und bei
Teilen der Arbeiterschaft, auch iiber die Funktiondrsschichten hinaus, tief ver-
wurzelt erscheint. Hinzu kommt 3. die Uberwindung der Rezession 1966/67 in
relativ kurzer Frist und ohne bleibende Reallohneinbuflen, die als Leistung staat-
licher Wirtschaftspotitik wahrgenommen wurde und demzufolge die Illusion der
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Bewiltigung von Wirtschaftskrisen mithilfe staatlicher Instrumentarien verstir-
ken muflte. Alles dies hat zwar keineswegs zu einer bruchlosen Identifikation
der groBBen Mehrheit der Arbeiter mit dem politischen und wirtschaftlichen Sy-
stem der Bundesrepublik gefiihrt, aber die nach wie vor stark empfundene Un-
terprivilegierung hat aus den genannten Griinden kein antikapitalistisches Be-
wulltsein hervorgebracht. Vorherrschend im Falle des Versagens der gewerk-
schaftlichen Interessenvertretung angesichts der Krise ist vielmehr die Reduzie-
rung der eigenen Anspriiche und die Erwartung besserer Zeiten, also die politi-
sche Perspektivlosigkeit. Die Gewerkschaft in ihrem Handeln als Organisation
der Arbeiter muf} demnach von der Masse ihrer Mitglieder nur in geringem Maf}
Widerstand gegen eine Politik der passiven Hinnahme der Krise befiirchten.

Widerstand gegen die Uberwiillzung der Krisenlasten

Dennoch vollzieht sich dieser Proze3 keineswegs widerspruchsfrei. Ein erstes
Indiz dafiir waren die Betriebsratswahlen im Frihjahr 1975. In einer Reihe von
GrofB3betrieben, namentlich der Metallindustrie, der chemischen Industrie und
im Druckgewerbe, fiihrte die Unzufriedenheit mit der Vertreterpolitik im Betrieb
zu erheblichen Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden gewerkschaftli-
chen Gruppierungen. Da die betrieblichen Interessenvertretungen in diesen Be-
reichen in hohem Male personell und politisch mit den betreffenden gewerk-
schaftlichen Ortsverwaltungen verflochten sind, und die Arbeiter Betriebsrat und
Gewerkschaft unter dem Aspekt der Vertretung ihrer unmittelbaren Interessen
weitgehend in eins setzen, spiegeln die Konflikte um die Besetzung der Betriebs-
rite vornehmlich Auseinandersetzungen um die richtige gewerkschaftliche Linie
wider. Dies umso mehr, als die Gewerkschaften nur unter erheblichem betriebli-
chem Druck bereit sind, vom Prinzip der einheitlichen gewerkschaftlichen Liste
abzuweichen und die offene Konkurrenz um gewerkschaftspolitische Positionen
im Betrieb zuzulassen. Die Ereignisse um die Betriebsratswahien in einer Reihe
von Betrieben zeigen nun, dal3 Gruppierungen, die auf eine konsequentere Inter-
essenvertretung, unter Ablehnung sozialpartnerschaftlicher Orientierung, dring-
ten, zum Teil groBe Stimmengewinne erzielen und in einigen Fillen sogar Be-
triebsratsmehrheiten erringen konnten (Beispiele liefern etwa: Opel, Bochum mit
36,3 % der Stimmen fiir die ,.Gewerkschaftliche Oppositionsgruppe*; Opel, Riis-
selsheim mit 41 % und der Mehrheit der Sitze flir die oppositionelle Liste des
Vertrauenskorpers gegeniiber der bisherigen Betriebsratsfiihrung; Daimler-Benz:
18,7 % fiir die aus der IGM ausgeschlossenen oppositionellen Betriebsrite Hoss/
Miihleisen und Kollegen; Hartmann und Braun, Frankfurt mit 38 % fiir eine Li-
ste oppositioneller Kollegen, die mit Ausschluf3 bedroht wurden; Vulkan-Werft,
Bremen mit einem Sieg des parteilosen Betriebsratsvorsitzenden Bettelhiduser ge-
gen den Widerstand des alten Betriebsrats-Establishments und der Ortsverwal-
tung;, Ford, Kéln mit einer Mehrheit von 18:13 Sitzen fir die oppositionellen Li-
sten bei den Arbeitern u.a. m.) (vgl. Betriebsratswahlen 1975, S. 47 ff.). Das
Ausmal} und die Qualitat des Widerstandes gegen eine passive Hinnahme der
Krise durch die betrieblichen und gewerkschaftlichen Interessenvertretungen,
die sich in den Auseinandersetzungen um die Betriebsratswahlen ausdriicken,
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soll nicht tiberschitzt werden, zumal ein genauer Uberblick durch die mangelnde
betriebliche und gewerkschaftliche Offentlichkeit nur sehr schwer herzustellen
ist. Immerhin hat auch die IG Metall zugeben missen, dal} hier ,.stirker als in
der Vergangenheit Schwierigkeiten aufgetreten sind* und eine Bagatellisierung
der Ergebnisse nicht angebracht sei. Die Betriebsratswahlen im Frithjahr 1978
werden zeigen, ob unter den Bedingungen einer anhaltenden Krise, der Trend
von 1975 sich fortsetzt.

Die Konsequenzen, die die Gewerkschaftsfithrungen aus solchen Vorgingen
bisher gezogen haben, richteten sich auf eine verschirfte AusschluBBpraxis gegen-
iber oppositionellen Kriften. Nachdem die Gewerkschaftsfiihrungen vor einiger
Zeit bereits die satzungsmiligen Vollmachten fiir Sofortausschlisse aus der Ge-
werkschaft bei ,,gewerkschaftsschiddigendem Verhalten verschirft haben, und
zwar mit Hilfe von Gummiparagraphen, die der Willktir Tor und Tir 6ffnen,
mehren sich jetzt die Fille, in denen dieses Instrument gegen Einzelne und
Gruppen angewandt wird, die die Loyalitdt gegentiber sozialpartnerschaftlicher
Gewerkschaftspraxis verletzen. Die Zahl der AusschluBfille durfte bereits einige
Hundert betragen, wobei die Mehrzahl der Fille nur eine lokale Offentlichkeit
zur Kenntnis nimmt (vgl. Erd, 1978). Keineswegs sind nur Mitglieder politisch
angeblich ,.extremer* Gruppen betroffen, da schon eine ,,Unterstlitzung der Zie-
le solcher Gruppen* (wie immer das ,,bewiesen** wird) ausreicht, um die Verfah-
ren in Gang zu setzen. Die Repression gilt ja auch nicht den politisch meist voi-
lig unbedeutenden Organisationen, sondern der Aktivitét, die einzelne oder meh-
rere gemeinsam in einem Betrieb entfalten und die als St6rung oder gar Gefihr-
dung der eigenen Politik zur Erhaltung des Betriebsfriedens angesehen wird. Ein
Uberblick tiber bekannte Fille, wie bei Opel (Bochum), Vulkan-Werft (Bremen),
Daimler-Benz (Stuttgart), Reichold-Chemie (Hamburg) oder im Bereich der
GEW zeigt, daB3 hier alternative Gewerkschaftspolitik bestraft wird und Vorbeu-
gemaBnahmen gegen die Ausbreitung kritischer Positionen ergriffen werden.
Der verbreitete Antikommunismus in der Mitgliedschaft wird hier ebenso akti-
viert wie vorhandene Angste vor militanteren Aktionsformen unter Ausnutzung
der mangeinden Kampferfahrung der Mehrheit der Arbeiter. Die von unten nach
oben wenig funktionsfdhige innergewerkschaftliche Demokratie gibt der Fiih-
rung zusitzliche Instrumente in die Hand, eine Ausbreitung kritischer und alter-
nativer Positionen wirksam zu steuern und Impulse von unten rechtzeitig zu ka-
nalisieren. Das Fehlen intakter Arbeitersffentiichkeit isoliert zudem einzelne Kri-
tische Ansitze voneinander und macht sie verletzlicher.

Mit der Dauer der Krise und der Einsicht in die verdnderte Grundlage gewerk-
schaftlichen Handlungsspielraums, die sich durchzusetzen beginnt, werden aller-
dings auch Ansitze sichtbar, den Widerstand gegen die Uberwilzung der Krisen-
lasten auf die abhiingig Beschiftigten zu intensivieren. Der Arbeitskampf in der
Druckindustrie im Frihjahr 1976, der erfolgreich die Lohnleitlinie durchbrach,
war die Antwort auf die Auswirkung von Rationalisierungsprozessen in dieser
Branche und hat seine Fortsetzung in den Kdmpfen um Tarifvertrage im Bereich
der elektronischen Textverarbeitung gefunden. Der Gewerkschaftstag der IG
Druck und Papier im Oktober 1977 hat den Streik im Friihjahr trotz heftiger Kri-
tik aus den Reihen anderer Gewerkschaften positiv bewertet und Beschliisse ge-
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fadt, die unter dem Motto ,,Weg vom Unterstiitzungsverein — hin zur Kampfor-
ganisation** stehen konnten. Insbesondere wurden die Betriebsrate aufgefordert,
kiinftig keine Betriebsvereinbarungen mehr abzuschlieBen, um die Geschlossen-
heit der Organisation zu erhalten und der Hauptvorstand erméchtigt, auch ohne
Urabstimmung zu kurzfristigen, begrenzten Arbeitskimpfen aufzurufen (vgl.
DruCkerstreik 1976, S. 11f.; Gither, Pickshaus, 1976; Maidorn, 1977, S. 3f.). Der
Gewerkschaftstag der IG Metall zeigte ebenfalls Tendenzen einer Neubesinnung
in der Tarifpolitik: Die 35-Stunden-Woche als tarifpolitisches Ziel wurde ebenso
wie die Anderung der Schlichtungsordnung zugunsten einer rascheren Kampffi-
higkeit der Organisation gegen den Willen des Vorstandes von den Delegierten
durchgesetzt. Die Barriere firr Festgeldforderungen, der Lohnschliissel im Tarif-
vertrag, soll gekiindigt werden.

Trotz dieser Ansitze ist festzustellen, daf3 die Umorientierung der Gewerk-
schaften auf die neue, nicht mehr nur von Kkurzfristigen konjunkturellen
Schwankungen bestimmte Lage sehr langsam vor sich geht. Gegen Massenent-
lassungen im Stahlbereich etwa wird kaum ein anderes Mittel als die Vereinba-
rung von Sozialplinen eingesetzt. Konzepte und Durchsetzungsstrategien, die
der Umstrukturierungspolitik des Kapitals Alternativen entgegensetzen wiirden,
sind noch nirgends entwickelt oder gar in Bezug auf ihre praktische Umsetzung
diskutiert. Eine Ubersicht tiber dic Arbeitskampfe der vergangenen Jahre zeigt,
daB neben den gewerkschaftlich unterstiitzten Warnstreiks in den Tarifauseinan-
dersetzungen, die meisten Arbeitskdmpfe defensive Protestaktionen gegen Be-
triebsschlieBungen und Massenentlassungen sind, die nur in seltenen Fillen
Verzogerungen oder gar eine Aufgabe der geplanten Mallnahmen erreichen’'. Be-
triebsbesetzungen wie in Erwitte sind cine Ausnahme geblieben. Noch dominiert
ein Modell der Konfliktaustragung, das der Sozialpartnerschaft verpflichtet ist,
und das von Unternehmern, Regierung und gelegentlich auch von Gewerk-
schaftsvertretern als Modell fiir Europa angepriesen wird.

Anmerkung

1 s. auch Schmidt, 1978; und Jacobi, 1978; dort finden sich auch weitere Aufsitze zur
Rationalisierungs- und Arbeitsmarktpolitik der Gewerkschaften, in denen neuere Ansitze
ausfuhrlicher analysiert werden.
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Waither Miiller-Jentsch

Die Neue Linke und die Gewerkschaften

Das Verhiltnis, das die neue Linke zur gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung
hatte und hat, ist ambivalent und war in den vergangenen Jahren #uBerst wech-
selvoll. Dies hédngt sicherlich mit der sozialen Zusammensetzung der neuen Lin-
ken, aber auch mit der ungleichzeitigen Entwicklung zwischen der Gewerk-
schaftsbewegung und der studentisch geprigten Protestbewegung zusammen.
Ihre Urspriinge hatte die neue Linke zwar in der Bewegung gegen die Atomrii-
stung und - spiter — gegen die Notstandsgesetze, ihre wichtigsten — praktischen
wie theoretischen — Impulse erhielt sie jedoch durch die Studentenbewegung.
Ihrer sozialen Zusammensetzung wegen bestand nicht nur in der Studentenbe-
wegung, sondern in der gesamten ,,aullerparlamentarischen Opposition* (Apo),
die sich vorwiegend aus Angehorigen intellektueller oder Sozialisationsberufe zu-
sammensetzte, eine gewisse Distanz zu den traditionellen Organisationen der Ar-
beiterschaft. Daraus erkldren sich auch einige der Schwierigkeiten im Verhiltnis
zu den Gewerkschaften sowie die zahlreichen Fehlinterpretationen und -progno-
sen in bezug auf die gewerkschaftlichen Organisationen. - Zum Terminus ,,neue
Linke* ist anzumerken, daf3 ich heute darunter jene Sozialisten verstehe, die die
Intentionen und Ziele der Apo aufgegriffen haben und diese aullerhalb eta-
blierter Parteien (SPD; DKP) oder dogmatischer Sekten (K-Gruppen) zu verwirk-
lichen trachten.

L.

Bevor ich auf das Verhiltnis von Studentenbewegung bzw. der neuen Linken
zu den Gewerkschaften eingehe, méchte ich einige bekannte, wenn auch in ih-
ren Konsequenzen zu wenig reflektierte Tatbestinde voranstellen:

1. Die Gewerkschaften organisieren nur einen Teil der lohnabhingigen Klasse,
allerdings den bewufBteren. In der BRD sind gegenwiirtig rund 45 Prozent der
Arbeiter und 20 Prozent der Angestellten gewerkschaftlich organisiert. Nachdem
der gewerkschaftliche Organisationsgrad seit Mitte der fiinfziger bis Ende der
sechziger Jahre nahezu kontinuierlich gefailen war, ist er seit Anfang der siebzi-
ger Jahre wieder angestiegen'.

2. Unter den abhiingig Beschiftigten ist die Zahl derer, die die Gewerkschaften
als Interessenorganisationen fiir notwendig ansehen, etwa doppelt so hoch wie
die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder>. Wer die Gewerkschaften fiir notwendig
hilt, aber dennoch unorganisiert bleibt, tut dies in der Regel aus mangelnder
Einsicht in die Notwendigkeit solidarischen Verhaltens und kollektiven Han-
delns. Nicht etwa Kritik an der systemkonformen Praxis der Gewerkschaften,
sondern die Mdglichkeit, an den gewerkschaftlichen Tariferfolgen partizipieren
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zu kénnen, ohne finanzielle Opfer in Form von Beitriigen leisten zu missen, be-
grindet den Nichtbeitritt.

3. Unbestreitbar sind die materiellen Erfolge, die die Gewerkschaften in der
Vergangenheit fur die Verbesserung der sozialen Lage der Lohnabhiingigen er-
zielt haben. Erinnert sei hier nur an die mehr als zwanzigjihrige Periode
(1950-1974) von Reallohnsteigerungen, an die Durchsetzung der Vierzigstunden-
woche, an die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle, die Verlingerung der Ur-
laubstage etc.

4. Dem stehen entgegen: dic ebenso unbestreitbaren Niederlagen in den ge-
sellschaftspolitischen Zielsetzungen, wie sie nach 1945 in der Konzeption von
der Neuordnung von Wirtschaft und Gesellschaft (Minchner Grundsatzpro-
gramm) und spiter in den Zielen parititische Mitbestimmung und Investitions-
lenkung zum Ausdruck kamen.

1L

Soweit die Studentenbewegung der spiten sechziger Jahre Geschichte und Po-
litik der Gewerkschaften rezipierte, sah sie in erster Linie die politischen Nieder-
lagen, die sie zudem als selbstverschuldete wahrnahm. Die materiellen Erfolge
interpretierte sie ausschlieBlich unter ihrem system-integrativen Aspekt. Wenn
auch sozialistische Studenten in den Gewerkschaften, vor allem mit Jugendli-
chen, Bildungsarbeit betrieben und andere in den Vorstandsverwaltungen der IG
Metall und IG Chemie Biindnisgenossen im Kampf gegen die Notstandsgesetze
gesucht hatten, so iberwog doch das Verstindnis von den Gewerkschaften als
biirokratische Apparate, als Teil des Establishments. Die unrithmliche Rolle, die
die Gewerkschaftsspitzen im Kampf gegen die Notstandsgesetze gespielt hatten,
ihr verbaler Protest, dem kein praktischer Widerstand gefolgt war, bestitigte fur
viele die These vom historischen Versagen der Gewerkschaften in einer aktuel-
len Situation. Von den tarifpolitischen Erfolgen liel sich die Studentenbewegung
— im Gegensatz zur Masse der Lohnabhingigen — nicht beecindrucken. Unter
dem EinfluB Marcusescher Thesen, die durch die gesellschaftliche Realitdt
Nordamerikas beeinflu3t waren, galt der Studentenbewegung bald diec gesamte
westdeutsche Arbeiterklasse als verbiirgerlicht, von Massenmedien manipuliert
und durch Massenkonsum ans System gebunden. Diejenigen, die etwa innerhalb
des SDS an der historischen Rolle der Arbeiterklasse festhielten und aus Marcu-
ses Analyse des ,,One-Dimensional Man* nicht die Konsequenz zogen, dal} al-
lein in der Dritten Welt oder in den subproletarischen Randgruppen der entwik-
kelten kapitalistischen Gesellschaften das revolutionire Potential zu suchen sei,
wurden von den Anti-Autoritdren spottisch Traditionalisten genannt.

Mit den Septemberstreiks 1969 idnderte sich diese Einschidtzung schlagartig.
Die Tatsache, daBB mehr als hunderttausend Arbeiter aus dem Bergbau, der Hiit-
tenindustrie und anderen Bereichen se/bsttdtig, ohne Unterstiitzung der Gewerk-
schaften, fiir ihre Interessen auf die Straflen gegangen waren, verbluffte die Lin-
ke um so mehr, als diese Demonstrationen und Streiks — im Gegensatz zum
franzdsischen Mai 1968, der durch Initiativen der Pariser Studenten eingeleitet
und begleitet worden war — eine rein ,,proletarische* Angelegenheit blieben. In-
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nerhalb der Studentenbewegung leiteten die Septemberstreiks eine ,,proletarische
Wende* ein. Nicht mehr die Arbeiterkiasse generell, sondern allein ihre Organi-
sationen, Gewerkschaften und Sozialdemokratie, galten fortan als verbiirgerlichte
Institutionen. Ihre eigenen Kampferfahrungen auf die spontane Streikbewegung
projizierend, sahen die studentischen Analytiker primidr in den Formen der
Streikbewegung, in den Momenten der Selbsttédtigkeit, das eigentlich revolutio-
nire Potential. Typisch fiir die Interpretation der Septemberstreiks durch die au-
Berparlamentarische Opposition war die, die Wolfgang Lefevre auf einem Teach-
In in der FU Berlin vorgetragen hat (vgl. ,,neue kritik** Nr. 54, 1969). Darin wird
postuliert, ,,daf3 Gber den revolutiondren Charakter im wesentlichen das Mal}
entscheidet, in dem die Aktionen die selbstorganisatorische, von der Gingelung
der Gewerkschaftsapparate befreite aktive Kampfbeteiligung und Handlungsfi-
higkeit der Belegschaften hervorzubringen vermochte®. Kidmpfe seien in dem
Ma@e revolutiondr, in dem sie die ,,Einsicht in die Notwendigkeit der Selbstorga-
nisation** vermitteln, war das Reslimee dieser Analyse.

,.Proletarische Wende™ - das bedeutete nicht nur, dall die Apo die westdeut-
sche Arbeiterklasse als thren Adressaten neu entdeckte, sondern auch, dal3 sich
die antigewerkschaftlichen Polemiken verschirften. In der Zerfallsphase der Apo
wurde die Gewerkschaftskritik immer prinzipieller. Fur die Vertreter des Basis-
gruppenkonzepts standen gewerkschaftliche Organisationen, die hiufig mit dem
Apparat gleichgesetzt wurden, dem Prinzip der Selbstorganisation entgegen. Die
Befurworter eines Parteiaufbaus, vornehmlich maoistische Gruppierungen,
machten Lenins ,,Was tun?" — ohne den historischen und politischen Entste-
hungszusammenhang dieser Schrift zu beriicksichtigen — zur wichtigsten Richt-
schnur fur die Einschitzung der Gewerkschaften; demnach galt thnen gewerk-
schaftliche Praxis schlicht als ,,okonomistisch* , handwerklich** und ,.reformi-
stisch*.

Verhingnisvolles Resultat dieser einseitigen, z.T. dogmatisierten Einschitzun-
gen war die Selbstisolierung grofBer Teile der neuen Linken von der gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiterschaft, die schiieBlich in der politischen Torheit
einer Neuauflage der RGO-Politik gipfelte®. Verhiingnisvoll war diese Entwick-
lung insofern, als innerhalb der Gewerkschaften. teilweise schon vor den Sep-
temberstreiks, oppositionelle Stromungen gegen den sozial-partnerschaftlichen
Gewerkschaftskurs an Bedeutung zunahmen. Die innerverbandliche Kritik an
der zentralisierten, mitgliederfernen Tarifpolitik, an der Konzertierten Aktion, an
der zuriickhaltenden, auf wirtschaftspolitische Ziele Ricksicht nehmenden
Lohnpolitik signalisierten Verdnderungen in den Gewerkschaften, die auf eine
basisnahe Interessenvertretung dringten, ohne dal3 dabei jemals die Notwendig-
keit gewerkschaftlicher Organisierung in Frage gestelit wurde. So kam es, dal3
die in den Gewerkschaften diskutierten Konzeptionen wie Mithestimmung am
Arbeitsplatz, betriebsnahe Tarifpolitik, Aufgabenerweiterung der gewerkschaftli-
chen Vertrauensleute, Einrichtung von Arbeitsgruppensprechern nur von jenem
Teil der neuen Linken aufmerksam verfolgt wurde, der — wie etwa die vom So-
zialistischen Biiro locker zusammengehaltenen Gruppen — nicht der Selbsttdu-
schung verfallen war, daf3 die westdeutsche Arbeiterklasse nur noch der revolu-
tiondren Partei des Proletariats oder der Bildung eigener Streik- und Kampfkomi-
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tees bedurfe, um sich von den ,,Arbeiterbiirokraten**, den ,,Gewerkschaftsbon-
zen* etc. zu befreien. Diesem Teil der neuen Linken, der aufgrund seiner Zu-
sammensetzung aus intellektuellen und Sozialisationsberufen keine Verankerung
in der Industriearbeiterschaft hatte, schlossen sich zwar einzelne Betriebsgruppen
an, aber der Uberwiegende Teil der neuen kritischen Tendenzen innerhalb der
Gewerkschaften kam, durch den Zerfallsproze3 der Apo bedingt, der alten Lin-
ken zugute: der neugegriindeten DKP und ihren Betriebsgruppen sowie den Ju-
sos und SPD-Betriebsgruppen.

I11.

Die aus dem Auflosungsprozel der Apo hervorgegangenen Gruppierungen
mit divergierenden politischen Tendenzen haben eine Vielfalt theoretischer An-
sitze hervorgebracht, die gewerkschaftliche Politik und Praxis auf die zentrale
Frage nach dem tatsichlichen oder moglichen Beitrag der Gewerkschaften zur
Transformation der kapitalistischen Gesellschaft beziehen. Das Spektrum dieser
Theorieansitze ist breit gefichert. In thm ist sowohl die optimistische wie die
pessimistische Tradition sozialistischer Theorie prisent; hilt die eine an der Per-
spektive fest, daB aus den gewerkschaftlichen Aktivititen — mehr oder weniger
zwangslaufig — ein revolutionires Potential erwachsen wird, so betont die andere
die von gewerkschaftlicher Praxis ausgehenden Hemmnisse und Vereitelungen
einer Revolutionierung der Arbeiterklasse®. Die beiden Extrempositionen werden
zum einen vom Projekt Klassenanalyse in Berlin, zum anderen von K.H. Roth
und der ihm nahestehenden linkskommunistischen Gruppe ,,Proletarische
Front* in Hamburg vertreten.

Das Projekt Klassenanalyse vertritt eine Gewerkschaftstheorie, die, marxexege-
tisch abgeleitet, Gewerkschaften so sieht, wie sie Marx vor mehr als hundert
Jahren beschrieben hat: als Preisfechter der Ware Arbeitskraft und als unmittel-
bare Assoziation der Lohnarbeiter. Auf der Basis des Lohnsystems kann diese
ihrer Aufgabe nur dann gerecht werden, ,,wenn die Kontinuitit des Reproduk-
tionsprozesses relativ stérungsfrei verlduft* (vgl. Autorenkollektiv, 1976, S. 81).
DafB3 mit Verschirfung der dkonomischen Lage der Gegensatz zwischen Kapital
und Arbeit immer deutlicher hervortritt und damit das BewuBltsein ebenso wie
die politischen Organisationsformen fiir die notwendige gesellschaftliche Verin-
derung erzeugt werden, ist fiir das Projekt Klassenanalyse so gut wie gesichert.
In seiner Gewerkschaftstheorie paart sich naives Vertrauen auf die ®konomische
Krisenentwickiung und ihre politischen Konsequenzen mit unhistorischer Be-
trachtungsweise. Deduktionen aus allgemeinsten Bestimmungen der Kritik der
politischen Okonomie ersetzen die historische Analyse. Dadurch entgehen dem
Projekt Klassenanalyse relevante Verinderungen im politischen und rechtlich-
institutionellen System, die die Funktionen der Gewerkschaften entscheidend
beeinflussen. SchlieBlich macht es fiir die Stellung der Gewerkschaft innerhalb
der kapitalistischen Gesellschaft einen entscheidenden Unterschied aus, ob die
Gewerkschaft — wie zu Marxens Zeiten — rechtiich kaum geduldet, mit relativ
geringem Mitgliederbestand, abhiingig von der stindig wechselnden Konjunktur-
lage und bei einer permanenten industriellen Reservearmee Arbeiterinteressen
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vertritt; oder ob sie, rechtlich gesichert und 6ffentlich anerkannt, unter relativ
glinstigen ¢konomischen Bedingungen und unter Beachtung der kapitalistischen
Spielregeln sozialpolitisch erfolgreich agieren kann. Gewerkschaftliche ,,Fehient-
wickiung®, wie sie relativ frith von Rosa Luxemburg, Pannekoek und den Auto-
ren des Roten Gewerkschafisbuches unter den Stichworten Gewerkschaftsrefor-
mismus, Burokratisierung, Apparatisierung etc. analysiert worden ist, stellt fir
das Projekt Klassenanalyse kein Problem dar. Es sieht in dieser Kritik vielmehr
eine ,linksradikale, im Grundsatz gewerkschaftsfeindliche Auffassung*, der ,,ein
grobes Unverstdndnis der BewuBtseinsentwicklung der Produktionsagenten der
biirgerlichen Gesellschaft zugrunde (liegt) (5.90). Da die Vertreter einer Klasse
»immer nur formulieren und dolmetschen, was diec aktiven Mitglieder der Klasse
oder Klassenfraktionen aus ihrer materiellen Titigkeit heraus empfinden* (S.
90), teilen auch die Gewerkschaftsreprasentanten die geselischaftlichen Illusio-
nen der von ihnen vertretenen Lohnarbeiter.

Erst die dkonomische Krise wird den Arbeitern das richtige, desillusionierte
BewuBtsein einpauken und den Gewerkschaftsreprisentanten die richtige politi-
sche Linie aufzwingen: ,.Der tatsichliche Charakter des Lohnsystems tritt jetzt
deutlicher hervor und damit auch die Grenze der unmittelbaren Assoziation. Sie
wird infolge des stets anwachsenden Drucks auf die unmittelbaren Produzenten
gezwungen sein, verstirkt radikale Forderungen ihrer Mitglieder zu beriicksichti-
gen. In diesen Forderungen wird eine mehr oder minder klare Vorstellung tiber
den Charakter der buirgertichen Produktionsweise und die Notwendigkeit ihrer
Verdnderung zum Ausdruck kommen* (S. 81). Zu diesem Gewerkschaftsver-
standnis des Projekts Kiassenanalyse hat ein Kritiker angemerkt, ihm liege der
Hegelsche Ansatz ,,Alies Wirkliche ist verntinftig, alles Vernunftige ist wirklich®
zugrunde (Schieifstein, 1977, S. 127). Dem ist nichts hinzuzuftigen.

Eine zu dieser Gewerkschaftstheorie kontrire Position vertritt K.H. Roth
(1974). Er geht von dem Konzept einer Einheit von Kapital, Staat und Gewerk-
schaften aus und unterstellt eine irreversible Entwicklung zumindest der west-
deutschen Gewerkschaften zu Instrumenten des Kapitals. Sie sind Roth zufolge,
wie die Sozialdemokratie, zum ,.Bestandteil der kapitalistischen Kontrolle tber
die Arbeitskraft*“ (S. 19) geworden. Ausgeiibt wird diese Kontrolle durch Spal-
tung der Arbeiterklasse in professionelie (Facharbeiter) und Massenarbeiter. Fol-
gerichtig werden in den Gewerkschaften ,.kaum mehr Arbeiterorganisationen,
sondern zu allererst einmal Zusammenschliisse von Meistern, Vorarbeitern, Kal-
kulatoren, Arbeitsvorbereitern mit einem gewissen Ruckhalt bei den wmaqualifi-
zierten deutschen Arbeitergruppen (8. 255) gesehen. Der umfassenden Ver-
schworungstheorie, die hinter diesen Aussagen steht, entspricht die Ubertragung
der Verweigerungsrevolte aus der studentichen Protestbewegung: die Ablehnung
der Arbeit wird als ,,Alternative zum gewerkschaftsreformistischen Zirkus um
Lohnzahlen und abgestumpfte Streiks* (S. 266) gefeiert, die autonomen Aktio-
nen der Massenarbeiter den ,reformistischen Vermittiungsmechanismen* ge-
werkschaftlicher Kdmpfe gegeniibergestelit. Das Buch endet mit der Vision von
der ,,Arbeiter-Guerilla™ (S. 267).

Die eklatanten Einseitigkeiten, die die gesamte Rothsche Analyse durchziehen
und deren Unhalitbarkeit von informierten Kritikern nachgewiesen wurde (vgl.
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Lucas, 1975; Schmidt, 1975), beruhen auf einem hochselektiven Verfahren der
Theoriebildung. Negative Erfahrungen mijt gewerkschaftlicher Praxis, die un-
schwer als gegen die Interessen der Arbeiter oder bestimmter Arbeiterfraktionen
gerichtete Aktivitdten interpretiert werden kénnen (z.B. Verhalten gewerkschaft-
licher Reprasentanten wiahrend der spontancn Streiks 1973) werden verallgemei-
nert und durch die Koppelung mit anderen empirischen Tatbestinden (z.B. ho-
her Facharbeiteranteil in den Gewerkschaften) theoretisch begriindet. Dieses ein-
mal gewonnene theoretische Raster kann positive Beispiele gewerkschaftlicher
Praxis nicht mehr adiquat erfassen, sondern nur noch als verfeinerte Methoden
der Klassenspaltung begreifen (Beispiel: Die lohnpolitischen Erfolge nach den
Septemberstreiks 1969 werden wie folgt kommentiert: ,.Die Kontrolle Gber die
Arbeiter konnte nur noch im Biindnis mit einem dynamischen und modernisier-
ten Arbeiterreformismus zuriickgewonnen werden®, S. 249). Differenzierungen
zwischen einzelnen Ebenen und Organen der gewerkschaftlichen und betriebli-
chen Interessenvertretung werden als ,,AuBerlichkeiten (S. 16) begriffen, von
denen abstrahiert werden miisse. DaB so die gewerkschaftliche Realitit unbegrif-
fen bleibt, diirfte offensichtlich sein.

Eine theoretische Position, die die Einseitigkeiten Roths und des Projekts
Klassenanalyse zu vermeiden sucht, formulierte R. Zof{l (1976) in seinem Buch
uber den ,,Doppelcharakier der Gewerkschaften*. Es handelt sich dabei weitge-
hend um eine Zusammenstellung von Textstelien aus Werken von Marx/Engels
und anderen sozialistischen Theoretikern, die sich auf die Gewerkschaften oder
verwandte Gegenstinde beziehen. Zoll will damit zugleich die ,,Aktualitdt der
Marxschen Gewerkschaftstheorie® (so der Untertitel seines Buches) demonstrie-
ren. Die Begriindung dieser Aktualitit erinnert indessen fatal an die Argumenta-
tionsweise des Projekis Klassenanalyse. Ausgehend von dem bei Marx konsta-
tierten Doppelcharakter der Gewerkschaften, den Marx mit den Kurzformeln
~Kampf im Lohnsystem* und , Kampf gegen das Lohnsystem* gekennzeichnet
hat, 1aBt Zol! die entsprechenden Marxschen Textpassagen vor dem Leser Revue
passieren und fiigt ihnen aktuelle Beispiele an, die besagen sollen: so ist es auch
heute noch. DaB bei diesem Verfahren der historische Prozel3 sich in Analogien
auflost, wird schon auf der ersten Seite deutlich. Dort wird das Begriffspaar Ord-
nungsfaktor und Gegenmacht mit den von Marx gebrauchten Kurzformeln
schiicht gleichgesetzt. Den ,, Kampf im Lohnsystem*, den ,,Kleinkrieg gegen die
Wirkungen des bestehenden Systems* (Marx) gleichzusetzen mit heutigen ge-
werkschaftlichen Ordnungsfunktionen, ist ebenso irrefiihrend wie die Analogie
zwischen Gegenmacht und ,,Kampf gegen das Lohnsystem*. Fiir Marx impli-
zierte der Kampf im Lohnsystem zweifellos die Entfaltung gewerkschaftlicher
Gegenmacht, um gegen die lohndrickenden Tendenzen des Kapitals Giberhaupt
erst den Wert der Ware Arbeitskraft durchzusetzen. Ordnungsfunktionen, wie
sie die Gewerkschaften heute teilweise ibernommen haben (z.B. in der Zusam-
menarbeit zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden in gemeinsamen
Einrichtungen der Tarifparteien, in der Konzertierten Aktion und anderen Insti-
tutionen, Uberhaupt durch die Schaffung eines geordneten Tarifvertragssystems),
waren zu Marxens Zeiten unbekannt.
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Typisch fiir das Zollsche ,,Verlingerungsverfahren* sind Aussagen wie die fol-
gende: ,,Marx und Engels setzten ihre Hoffnung darauf, dal3 die Gewerkschaf-
ten, die zu ihrer Zeit dhnlich ,integriert* waren wie heute, sich durch die Krisen
in der Kapitalakkumulation wandelten* (S. 149). Mit dieser Behauptung wird die
- ein wesentlich spiteres Stadium gewerkschaftlicher Politik kennzeichnende —
Integrationsthese auf die Anfinge der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung pro-
jiziert. Historische Entwickiungen, die die Stellung der Gewerkschaften in der
Gesellschaft fundamental verinderten, fallen damit unter den Tisch. Franz Neu-
mann (1932) hat diese historischen Verdnderungen auf die Kurzformel gebracht:
,Geschichtlich hat das Verhiltnis von Staat und Gewerkschaften vier Stadien
durchlaufen: vom Verbot Uber die Duldung zur Anerkennung und zur Inkorpo-
rierung der Koalitionen® (S. 3). Der konservative Gewerkschaftstheoretiker G.
Briefs, der als erster die Differenzen in den Existenzbedingungen ,.klassischer*
und ,,befestigter Gewerkschaften aufzeigte (Briefs, 1952, 1968), hat in dieser
Hinsicht wesentlich mehr Verstiandnis fiir historische Prozesse als der in der hi-
storisch-materialistischen Tradition arbeitende Zoll. Bezeichnenderweise fehlt bei
ihm (wie beim Projekt Klassenanalyse) eine Auseinandersetzung mit der These
von der Institutionalisierung des Klassenkonflikts (zuletzt: Weitbrecht, 1969).
Zum anderen: Was bleibt nach obigem Zitat von der zweiten Seite des Doppel-
charakters der Gewerkschaften iibrig, wenn die Hoffaungen von Marx und En-
gels, nach so vielen Krisen in der Kapitalakkumulation, sich nicht erfiillt haben?
Die Zolischen Antworten auf die Frage nach den Bedingungen des Umschlags
vom Lohnkampf in den Kampf gegen das Lohnsystem bleiben Imperative:

»Zwischen den beiden Aufgaben der Gewerkschaften gibt es einen deutlichen
Unterschied: Den Kampf im Lohnsystem — das stelién Marx und Engels fest — fih-
ren die Gewerkschaften (ob gut oder schlecht, das ist hier nicht die Frage). Vom
Kampf der Gewerkschaften zur Abschaffung des Lohnsystems ist dagegen immer
nur im Sinn einer Aufforderung die Rede: die Gewerkschaften ,miissen jetzt ler-
nen', ,sie miissen jede soziale und politische Bewegung unterstiitzen‘ usw. Es han-
delt sich also nicht um eine Tatsachenfeststellung, sondern um einen aus der Ana-
lyse der kapitalistischen Produktionsverhiltnisse abgeleiteten Imperativ: (S. 129)
... in der Krise oder in ihrem Gefolge (erdffnen sich den Gewerkschaften) neue
Moglichkeiten der Aktion, des Durchbruchs, der politischen Betétigung. Vorbedin-
gung ist, daB die Gewerkschaften an die wirkliche Bewegung, die von der Krise
ausgehen kann, ankniipfen, daB sie sich thr gegeniiber dffnen, daB} sie die aus ihr
entstehenden Kampfe befordern' (S. 150).

Um so schlimmer fur die Realitit, wenn die Gewerkschaften diesen Imperati-
ven nicht nachkommen. Fiir die Theorie vom Doppelcharakter der Gewerk-
schaften hat dies jedenfalls keine Konsequenzen. — Bei allen Verdiensten, die der
Zollschen Arbeit durch die Zusammenstellung und Interpretation bekannter und
entlegener Textstellen von Marx/Engels iiber die Gewerkschaften zukommen,
macht sie zugleich deutlich, da} die Aktualitit der Marxschen Theorie nicht da-
durch begriindet werden kann, daf3 inhaltliche Aussagen, die sich auf historische
Konstellationen beziehen, mit aktuellen Beispielen ,bestétigt* werden.

Kommen wir auf die zentrale Ausgangsfrage nach dem Beitrag der Gewerk-
schaften zur sozialistischen Transformation der kapitalistischen Gesellschaft zu-
riick, dann lassen sich die Antworten, die von den referierten Autoren darauf ge-
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geben werden, wie folgt resiimieren: Fiir das Projekt Klassenanalyse werden die
Gewerkschaften, determiniert durch die -~ ebenfalis gesicherte — 6konomische
Krisenentwickiung, zwangsldufig an dem Transformationsprozel3 beteiligt sein.
Fur Roth ist es ebenso sicher, dafl die Gewerkschaften, nachdem sie in einem ir-
reversiblen Prozef3 zu Instrumenten des kapitalistischen Planstaates geworden
sind, in revolutiondren Situationen auf der anderen Seite der Barrikade stehen
werden. Zoll schlieBlich geht davon aus, dal3 der Krisenprozel3 von den Gewerk-
schaften mehr oder weniger unabhangige (Massen-)Bewegungen entstehen 146t
fur die sich die Gewerkschaften offnen kénnen; obwohl ,,definitionsgemal keine
revolutiondre Organisation*™, kann die Gewerkschaft unter solchen Umstinden
,revolutionidren Charakter annehmen® (S. 156). Wihrend fir das Projekt Klas-
senanalyse in revolutiondren Situationen die Grenze der gewerkschaftlichen Or-
ganisierung sichtbar wird und das Handlungsprimat an die Arbeiterpartei als der
hoéheren Organisationsform {ibergeht, rechnet Zoll mit der Méglichkeit eines —
mehr oder minder organischen — Ubergangs von gewerkschaftlichen Organisatio-
nen in politische Massenbewegungen.

IV.

Weder Marx-Philologie (Projekt Klassenanalyse; Zoll) noch italienische Auto-
nomie-Konzepte (Roth) konnen empirisch gerichtete Analysen ersetzen, wenn
die reale Praxis und die spezifischen Funktionen der Gewerkschaften im gegen-
wirtigen historischen Stadium theoretisch erklirt werden sollen. Autoren, die
dem Umbkreis der neuen Linken zugerechnet werden konnen, haben in einer
Reihe empirisch orientierter Arbeiten® — sei’s Uber die westdeutschen Gewerk-
schaften generell, sei’s uUber relevante Aspekte - eine eigentiimliche Wider-
spriichlichkeit in der gewerkschaftlichen Praxis herausgearbeitet, die von einigen
mit dem Begriffspaar Ordnungsfaktor — Gegenmacht (Conert; Schmidt), von an-
deren mit kooperativer vs. konfliktorischer Politik (Bergmann/Jacobi/Muller-
Jentsch) umschrieben wurden. Unstrittig ist fiir diese Autoren, dal3 die gewerk-
schaftliche Praxis hier und heute (noch) keinen Kampf gegen das Lohnsystem
impliziert, sondern sich nur in unterschiedlichen Formen der Interessenvertre-
tung darstellt. Daher ist diese Widersprilichlichkeit theoretisch anders zu bestim-
men als es etwa Zoll tut.

Die theoretische Explikation muB jenen empirischen Tatbestinden gerecht
werden, die in den kritischen Gewerkschaftsanalysen der neuen Linken als zen-
trale Dimensionen gewerkschaftlicher Praxis identifiziert wurden. Im wesentli-
chen sind dies:

1. Die zwischen Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdnden und staattichen In-
stitutionen stattfindende einkommenspolitische Kooperation, die auf eine Funktio-
nalisierung der Lohnpolitik fiir globale wirtschaftspolitische Ziele hinauslauft.

2. Die unter bestimmten Bedingungen und in wechselnden Formen sich ma-
nifestierenden Konflikte zwischen Gewerkschaftsapparat und Mitgliedergruppen, die
auf Defizite in der Interessenvertrctung schlieBlen lassen.

3. Die in der tarifpolitischen Praxis der Gewerkschaften zu beobachtende Do-
minanz der Lohnpolitik gegentiber anderen Gegenstinden wie Arbeitsbedingun-
gen, Arbeitsplatzsicherung etc.
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4. Die in der gewerkschaftiichen Tarifpolitik zum Ausdruck kommende Prd-
ferenz von Facharbeiterinteressen gegenlber den Interessen anderer Mitglieder-
gruppen.

AbschlieBend soll der Versuch gemacht werden, unter Berticksichtigung der
vorstehenden Komponenten die gesellschaftliche Funktion der Gewerkschaften
im gegenwirtigen Kapitalismus zu beschreiben. Ausgangspunkt ist, daf3 Gewerk-
schaften heute nicht mehr umstandslos als Interessenorganisationen der Arbei-
terklasse begriffen werden kénnen. Sie lassen sich zutreffender als biirokratisch
verfaB3te, intermedidre Organisationen zwischen Kapital und Arbeit beschreiben.
Ihre Interessenvertretung beruht auf der pragmatischen Vermittlung zwischen
Kapital- und Arbeiterinteressen nach der Alltags-Maxime, die Kuh nicht zu
schlachten, die man melken will. Dieser Handlungsorientierung entspricht, zu-
mal unter Bedingungen wirtschaftspolitischer Globalsteuerung, eine generelle
Bereitschaft, tarifpolitische Spielriume unter Beriicksichtigung konjunkturpoliti-
scher Ziele zu nutzen. Haufig erfolgt die Abstimmung der tarifpolitischen Zicle
auf das konjunkturpolitisch Mogliche oder Gebotene, unter Beteiligung des Staa-
tes, in Formen institutionalisierter Kooperation. Freilich bleiben Formen und
Resultate dieser Vermittlung von den jeweiligen objektiven und subjektiven Be-
dingungen abhingig. Insbesondere der Konzessionsspielraum des Kapitals und
die Forderungshaltung der Mitglieder bestimmen, in welchem Ausmal die ge-
genseitigen Interessen durch die Gewerkschaften beriicksichtigt werden (kon-
nen).

Als Vermittlungsorgane erfiillen die Gewerkschaften spezifische Selektions-
funktionen in den Prozessen der Artikulation, der Veraligemeinerung und der
Durchsetzung von Interessen. Dies geschieht einmal durch die systematische
Privilegierung von Lohninteressen gegenlber den sog. qualitativen Interessen.
Der traditionelie Okonomismus der Gewerkschaften liegt sowohl in der groBeren
Kompromiffihigkeit als auch der universellen Kompensationsfihigkeit von
Lohnforderungen begrindet. Als relativ verwendungsneutrale Mittel kdnnen
Lohnerhdhungen als Kompensation fiir andere Interessen fungieren. Hierauf be-
ruht der Mechanismus der Monetarisierung qualitativer Forderungen. Verhalten
sich die Unternehmer bei Forderungen. die sich auf den Verteilungsprozel3 be-
ziehen, konzessionsbereiter als bei Forderungen, die Eingriffe in den Produk-
tionsprozel} implizieren, dann bietet sich die Verschiebung des Forderungsgegen-
standes geradezu an. So kann der Lohn zum Vehikel fiir Interessen unterschied-
lichster Art werden (Symbolfunktion des Lohnes). Die groBere Kompromilfa-
higkeit monetirer Forderungen beruht nicht zuletzt darauf, daf3 mit wachsendem
Anlagekapital die fixen Kosten steigen. so dafy die Unternehmer besonders dann
zu lohnpolitischen Konzessionen bereit sind, wenn dadurch eine storungsfreie™,
optimale Ausnutzung des Produktionsapparats sichergestellt werden kann.

Privilegiert werden durch die gewerkschaftlichen Strukturen ferner die Interes-
sen von Facharbeitern gegeniiber den Interessen von An- und Ungelernten. Die
Ursache dieses gleichfalls traditionellen Sektionalismus ist zundchst in der
durchgangigen Uberreprasentation von Facharbeitern in den gewerkschaftlichen
Willensbildungs- und Entscheidungsgremien zu suchen. Diese Tatsache héngt
wiederum damit zusammen, daf zwischen beruflicher Qualifikation und den
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Anforderungen gewerkschaftlicher Gremienarbeit eine positive Korrelation be-
steht. Zum anderen kamen die in der gewerkschaftlichen Politik dominanten
Lohninteressen bisiang den Interessen der Facharbeiter entgegen, die aufgrund
ihrer beruflichen Qualifikation und stidrkeren Stellung auf dem Arbeitsmarkt
weitaus giinstigere Arbeitsbedingungen und sicherere Arbeitsplitze vorfinden als
die weniger Qualifizierten, so dal} sie von den Gewerkschaften primir die
Durchsetzung von Lohnerhohungen erwarten. Mit der Bedrohung traditioneller
Facharbeiterqualifikationen kénnten sich indessen die Erwartungen der Fachar-
beiter auf andere Interessen verschieben.

Der Lohnpolitik kommt schlieBlich eine zentrale Bedeutung fir die Legitima-
tion der Gewerkschaftsbiirokratie gegeniiber ihrer Mitgliederschaft zu. Durch die
Rollentrennung zwischen Mitgliedern und hauptamtiichen Funktiondren, ist die
Interessenvertretung fiir andere zum selbstindigen Beruf geworden, der u.a. Ex-
pertenwissen und taktische Fihigkeiten verlangt. Zum anderen fallen aufgrund
des notwendig geschlossenen Auftretens gegeniiber dem Tarifgegner, dem
hauptamtiichen Personal koordinierende und vereinheitlichende Funktionen zu.
Thre beruflichen Fihigkeiten wie ihre organisatorische Funktion verleihen den
hauptamtlichen Funktionidren eine besondere Machtstellung innerhalb der Ge-
werkschaften, die sie ausnutzen kénnen fiir die Verfolgung ihrer eigenen Interes-
sen, die sich auf den Bestand und das Wachstum der Organisation sowie auf ge-
sellschaftliche Anerkennung richten. Gieichwoh!l koénnen sie damit sich nicht
vollig von der Interessenvertretung verselbstidndigen, solange sie freiwilligen In-
teressenorganisationen vorstehen; auch stehen sie weiterhin unter dem Zwang,
die verschiedenartigen Teilinteressen von unterschiedlichen Arbeitergruppen zu
vereinheitlichen. Der Lohn, als ein generalisiertes Medium, bietet sich dabei als
wichtigstes Legitimatjonskriterium fiir erfolgreiche Gewerkschaftspolitik an.

Diese Uberlegungen lassen sich in der These zusammenfassen, daB3 die ge-
werkschaftlichen Strukturen auf lohnpolitische Interessen bzw. auf Interessen,
die sich monetarisieren lassen, flexibler reagieren kénnen als auf Interessen an-
derer Qualitidt. Gleichwoh! konnen auch unter ,,normalen kapitalistischen Be-
dingungen nicht alie Interessenkonflikte, die im Arbeitsprozef3 entstehen, lohn-
politisch kompensiert werden. Fiir die Lésung der verbleibenden ,,Restproblema-
tik** haben die Gewerkschaften — anders als fur die Lohnpolitik - einerseits kon-
kurrierende gesetzliche Regelungen, andererseits separate betriebliche Interessen-
vertretungen geduldet, weil durch diese Institutionen die gewerkschaftliche In-
teressenvertretung von der Wahrnehmung anderer als Lohninteressen weitge-
hend entlastet wurde.

V.

Mit dieser Funktionsbestimmung gewerkschaftlicher Praxis im gegenwirtigen
Kapitalismus ist keine Vorentscheidung tiber die Frage getroffen worden, ob die
Gewerkschaften wieder in genuine Interessenorganisationen der Lohnabhiingigen
verdndert werden konnen oder nicht. Sie macht indessen deutlich, dal einem
solchen Verdnderungsproze3 erhebliche Schwierigkeiten und Hemmnisse im
Wege stehen. Angesichts dessen wire es naiv, schon von der Verschirfung der
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okonomischen Krise das notwendige Verinderungspotential zu erwarten. Gegen-
iber dem Rothschen Ansatz ist freilich zu betonen, daf} es fir Sozialisten aus
zwei Griinden selbstverstindlich sein muB, in den Gewerkschaften zu arbeiten:
erstens, weil in den Gewerkschaften die bewuflteren Teile der Arbeiterschaft or-
ganisiert sind, und zweitens, weil die durch den Vermittlungscharakter bedingte
Widerspriichlichkeit der gewerkschaftiichen Praxis reale Ansatzpunkte fir eine
alternative Gewerkschaftspolitik bieten.

Ansatzpunkte dieser Art sehe ich zur Zeit in den folgenden Konfliktfeldern:
Durch die krisendkonomisch bedingte Einschrinkung des staatlichen Hand-
lungsspielraums (,,Ende der Reformpolitik**) ist das Vertrauen vieler Gewerk-
schafter auf staatliche Reformtitigkeit und wirtschaftspolitische Steuerungsmog-
lichkeiten erschiittert worden. Dies zeigte sich unter anderem in den Reaktionen
auf das Mitbestimmungsgesetz. Als folgenreicher fiir das gewerkschaftliche Han-
deln kann sich die offensichtliche Erfolgslosigkeit staatlicher Bemithungen um
die Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung sowie dic im jingsten Sachverstin-
digen-Gutachten sich abzeichnende Aufkiindigung der bisherigen lohnpoliti-
schen Kompromif3formel (,,modifizierte Produktivititsregel**) erweisen.

Damit wird jene Kooperationsbasis briichig, auf der die Gewerkschaften bisher
eine Selbstbeschrinkung im doppelten Sinne — auf lohnpolitische Gegenstinde
und in den lohnpolitischen Forderungen selbst — {iben konnten. Zwar ist anzu-
nehmen, daB die in den Prosperititsjahren bei den abhingig Beschiftigten ent-
standenen Lohnanspriiche durch die fortdauernde Massenarbeitslosigkeit abge-
baut wurden, so dal3 die Gewerkschaftsfilhrungen weniger auf lohnpolitischem
Gebiet als in anderen Bereichen unter Legitimationsdruck geraten. Die von der
unternehmerischen Rationalisierungsoffensive ausgehenden Bedrohungen der
Arbeitspldtze und des sozialen Besitzstandes haben ganz andere Interessen in
den Vordergrund treten lassen. Als Ausdruck dieser veranderten Interessenkon-
stellation konnen sowohl die gegenwiirtigen Auseinandersetzungen in der
Druckindustrie um die Arbeitsplatz- und Qualifikationssicherung graphischer
Fachkrifte wie der vom IG Metall-Bezirk Stuttgart angestrebte Tarifvertrag zur
Besitzstandssicherung (Abgruppierungsschutz) angesehen werden. Bedeutsam an
diesen sich abzeichnenden Verinderungen ist einmal, dal} die Dominanz der
Lohnpolitik in der gewerkschaftlichen Interessenvertretung eingeschriankt wird
und daB zum anderen nunmehr auch Kerngruppen der gewerkschaftlichen Orga-
nisationen, die Facharbeiter, die Rationalisicrungsfolgen zu spiiren bekommen.
SchiieBlich haben sich die Problem- und Konfliktbereiche auf betrieblicher Ebe-
ne dermaBen ausgeweitet, daf} sie durch die ublichen betrieblichen Mitbestim-
mungsregelungen kaum noch zu bewiitigen sind, wodurch die eingespielte Ar-
beitsteilung zwischen tarifpolitischer (sektoraler) und betrieblicher Interessenver-
tretung in Frage gestellt wird.

Konfrontiert mit dieser Problemkonstellation, stehen die Gewerkschaften vor
der Alternative, entweder quietistisch eine gravierende Verschiebung des gesell-
schaftlichen und politischen Krifteverhiltnisses zugunsten des Kapitals hinzu-
nehmen oder ihre Politik auf eine militante Interessenvertretung umzuorientie-
ren. Es bedarf keiner Frage, filr welche Alternative Sozialisten in den Gewerk-
schaften kdmpfen werden.
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Anmerkungen

1 Der Organisationsgrad des DGB, errechnet aus dem Quotienten Mitgliederzah! durch
abhingige Erwerbspersonen (= abhingig Beschiftigte plus Arbeitslose), entwickelte sich
wie foigt:

1950: 35,7 % 1965: 30,0 %
1955: 344 % 1970: 30,0 %
1960: 31,0 % 1975: 32,8 %

2 In dem vom Infas (Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft) jahrlich ermittelten
»Gewerkschaftsbarometer* halten rund 75 Prozent der abhingig Beschiiftigten die Gewerk-
schaften fiir notwendig bzw. sehr notwendig.

3 Zur Auseinandersetzung mit der RGO-Politik vgl. A. Enderle, H. Schreiner, J. Wal-
cher, E. Weckerle, Das Rote Gewerkschaftsbuch, Berlin 1932, S. 133 ff, sowie Autorenkol-
lektiv, Sozialistische Gewerkschaftsarbeit und ,Revolutionire Gewerkschaftsopposition®, in:
Probleme des Klassenkampfs (Prokla), Nr. 8/9 (1973).

4 Zu dieser Tradition vgl. die Schrift von Richard Hyman, Marxism and the Sociology
of Trade Unionism, London 1971.

5 Ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit und unter Beriicksichtigung dessen, daB3 die dar-
in vertretenen politischen Positionen divergieren, kdnnen dazu die folgenden Arbeiten ge-
zdhit werden: H. Conert, Gewerkschaften heute — Ordnungsfaktor oder Gegenmacht?
Offenbach 1971; E. Schmidt, Ordnungsfaktor oder Gegenmacht. Die politische Rolle der
Gewerkschaften, Frankfurt 1971, verschiedene Aufsitze des Redaktionskollektivs Gewerk-
schaften, in: Probleme des Klassenkampfs (Prokla), Nr. 2 (1972), 10 (1973), 13 (1974) und
19/20/21 (197S); die aus sozialwissenschaftlichen Forschungsprojekten hervorgegangenen
Publikationen: J. Bergmann, Q. Jacobi, W. Miiller-Jentsch, Gewerkschaften in der Bundes-
republik, Frankfurt-Koln 1975, 2. Auflage Frankfurt 1976; W. Dzielak, W. Hindrichs, H.
Martens, V. Stanislawski, W. Wassermann, Belegschaften und Gewerkschaften im Streik,
Frankfurt 1977; schiieBlich die fir einzelne Gewerkschaften bzw. Organisationsbereiche er-
stelliten Analysen: H.G. Haasis, Kritik und Alternative gewerkschaftlicher Tarifpolitik am
Beispiel der IG Druck und Papier 1945 bis 1975, in: P. Mattick, A. Sohn-Rethel, H.G. Haa-
sis, Beitrige zur Kritik des Geldes; K. Dammann, Gewerkschaftliche Organisierung und
Kidmpfe staatlicher Lohnarbeiter in der BRD, in: G. Armanski, B. Penth (Hrg.), Klassenbe-
wegung, Staat und Krise, Westberlin 1977.
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K. H. Tjaden
Territorialstruktur und antikapitalistische Reformpolitik

Zur theoretischen und praktischen Bedeutung der Vorschlige ,,Fiir eine arbeit-
nehmerorientierte Raumordnungs- und Regionalpolitik‘

Ende 1977 wurde der Offentlichkeit eine , Erkléarung zur Raumentwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland® vorgelegt, die Vorschlige fiir eine arbeitneh-
merorientierte Raumordnungs- und Regionalpolitik enthilt’. Von gewerkschaft-
lich orientierten Planern, Okonomen und Soziologen im , Arbeitskreis arbeits-
orientierte Regionalwissenschaft* erarbeitet, kniipft die Erklirung an die zum 1.
Mai 1977 von 75 Wissenschaftlern vorgelegten ,,Vorschlige zur Beendigung der
Massenarbeitslosigkeit™ an?, ist aber aufgrund einer iiber einjidhrigen Diskussion
besonders in ihrem Forderungsteil systematischer angelegt und ausgearbeitet als
das wirtschaftswissenschaftliche Memorandum. Aus diesem Grunde und wegen
der Notwendigkeit, Raumordnungs- und Regionalpolitik mehr und mehr als Teil
der allgemeinen Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik zu begreifen, kommt der
Erkldrung eine weiterreichende Bedeutung zu, als es ihr fachlich begrenzter Titel
vermuten laBt. Im folgenden wird die Erklirung — teilweise durch wértliche
Ausziige - dargestellt, wobei Punkte von besonderer theoretischer und prakti-
scher Bedeutung besonders erldutert werden.

1. Kapitalproze$ und Verzerrung der Territorialstruktur

Grundlage der ,.Erkldrung* ist der Sachverhalt, dal3 sich die antagonistische
Struktur der kapitalistischen Produktionsweise in einer spezifischen Territoriai-
struktur ausprigt, welche als Raumnutzung im Interesse von Mehrwerterzeu-
gung und Kapitalverwertung begriffen werden muf3’. Die raumliche Verteilung
der erschlossenen Naturreichtiimer und der angesiedelten Bevolkerung, der Ar-
beitsplitze und der Arbeitskrifie sowie der Einrichtungen fir Verkehr, Versor-
gung, Wohnung und Erholung in einer kapitalistischen Gesellschaft erfolgt zwar
nicht unabhingig von ihren naturrdumiichen Voraussetzungen, ist aber gesteuert
durch den Richtwert der bestméglichen Verwertung des in der gesellschaftiichen
Produktion eingesetzten Kapitals. In den kapitalistischen Gesellschaften entwik-
keln sich aus diesem Grunde mehr oder minder ausgeprégte rdumliche Verzer-
rungen der gesellschaftlichen Arbeitsverhiltnisse, insbesondere Ungleichgewich-
te zwischen hochentwickelten Ballungsriumen und unterentwickelten Randriu-
men, die insgesamt zugunsten der Produktion des Kapitals und zu Lasten der
Reproduktion der Arbeitskraft ausschlagen®. Dabei setzt sich das Verhaltnis von
Kapital und Arbeit nicht nur vermittelt — in Gestalt besonderer rdumlicher Be-
nachteiligungen wie hoherer Arbeitslosigkeit in Randraumen oder hdheren Le-
benshaltungskosten in Ballungsriumen —, sondern auch unmitteibar in bestimm-
te raumliche Verteilungen der Arbeits- und Lebensbedingungen der gesellschaft-
lichen Klassen und Gruppen um, und zwar schlicht deshalb, weil die Verhiltnis-
se einer Gesellschaftsform sich immer nur in Gestalt der Verhiltnisse von be-
stimmten, nidmlich rdumlich und zeitlich gegebenen Gesellschaften verwirkli-
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chen. Die Erfahrungen des Arbeiters X (und des Unternehmers Y) von den ge-
selischaftlichen Verhiltnissen sind daher Erfahrungen, die durch geographisch
und historisch lokalisiertes Geschehen vermittelt sind. Aus diesem Grund ist die
Analyse der Territorialstruktur im KapitalprozeB3 nicht in erster Linie Spezialana-
lyse, sondern konkretisierte Kritik der kapitalistischen Produktionsweise, die in
Alltagsanschauungen und Alltagsbegriffe der Betroffenen umgesetzt werden
kann.

Dies gilt auch fur die Untersuchung der sich verschirfenden raumlichen Un-
gleichheit, welche die gegenwirtige Entwicklung des Kapitalismus in der Bun-
desrepublik kennzeichnet und die der grundgesetzlichen Zielvorsteliung zuwider-
lduft, die ,,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet* zu wahren
(Art. 72 [3] und 106 [4] GG). Entsprechend setzt die ,Erklarung zur Raument-
wicklung™ ein: ,,.Diesen - keineswegs neuen — Zielen steht eine rdumliche Ent-
wicklung gegeniiber, die gekennzeichnet ist
— durch eine Verfestigung und Verstarkung der groBraumigen Unterschiede zwi-
schen den hochentwickelten Ballungsgebieten und den unterentwickelten Rand-
gebieten der Bundesrepublik, die an einer sehr ungleichmifligen Verteilung der
Bevolkerung und der Arbeitskrifte, der Wirtschaftsunternehmen und der
Arbeitsplitze abzulesen sind und die auch an tiefgreifenden riumlichen Unter-
schieden in der Siediungsstruktur und in der Infrastrukturausstattung des Ge-
samigebiets der Bundesrepublik deutlich werden;

— durch die Entwicklung neuer Unterschiede zwischen alten Industriegebieten
(z. B. dem Ruhrgebiet und dem Saargebiet), denen Arbeitsplitze entzogen wer-
den, und neueren Standorten entwicklungsfihiger Wachstumsindustrien, die
sich — in rlcksichtsloser Ausnutzung internationaler Kapitalmobilitit - insbeson-
dere in der ,.Schiene* Stidostengland — Benelux — Rheintal — Miinchen - Nord-
italien zusammenballen;

— durch zunehmende Unterschiede auch innerhalb sowoh! der Verdichtungsge-
biete als auch der Entleerungsgebiete, indem Standorten mit groBziigiger Infra-
strukturausstattung Teilriume mit schlechten Arbeits- und Lebensbedingungen
gegenliberstehen; hier wirkt sich die Konzentration von Betrieben, vor allem
aber von Dienstleistungseinrichtungen auf zentrale Orte in den lindlichen Ge-
bieten als besondere Einschrankung der Erreichbarkeit aus.*

Die Entwicklung rdumlich ungleicher Arbeits— und Lebensverhilitnisse in der
Bundesrepublik wird vor allem auf das Investitionsverhalten der privaten Unter-
nehmen, an dem sich auch ein groB3er Teil der staatlichen Investitionen orien-
tiert, zuriickgefiihrt: ,,Diese ungleichmi@ige Entwicklung reicht weit in die Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte unseres Landes zurtick. Sie ist wesentlich durch
die Ansiedlung von Arbeitspldtzen bestimmt, das heif3t durch das Investitions-
verhalten der privaten Unternehmen zustandegekommen. Schon immer bevor-
zugten vor allem die groBen expansiven Unternehmen und Unternehmensver-
bindungen die Standorte, die aufgrund von zunichst natiirlichen, dann zuneh-
mend gesellschaftlich hergesteliten Ausstattungs- und Lagevorteilen den Ge-
winn auf das eingesetzte Kapital nachhaltig forderten, womit die abhingig be-
schiftigten Arbeitskrifte zu einer entsprechenden Wohnortwahl gezwungen wa-
ren. Nur in Zeiten von Wirtschaftsaufschwung und relativer Vollbeschiftigung -
wie vor allem in den 60er Jahren — nutzte die grofle Industrie die Arbeitskrifte
dort, wo sie — z. B. aus der selbst zunehmend kapitalistisch entwickelten Land-
wirtschaft - freigesetzt wurden: allerdings war die Errichtung von Arbeitsstitten,
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zumal von ,,verlingerten Werkbdnken* auf dem Lande und in kleinen Stidten,
mit hoher Krisenanfilligkeit verbunden. Inzwischen haben die Wirtschaftskrise
und der beschleunigte Einsatz von neuer Technik eine wachsende Zahl von Ar-
beitslosen erzeugt und die Erweiterung und Neugrindung gewerblicher Arbeits-
stitten aufBlerordentlich eingeschrinkt. Betrachten wir diese Entwicklung in ih-
ren konkreten Erscheinungen, so ergibt sich ein recht klares Bild von der Um-
setzung der ungleichméBigen raumlichen Entwicklung in eine bestimmte Vertei-
lung ihrer Vor- und Nachteile auf die unterschiedlichen sozialen Gruppen der
Bevéikerung.*

Es wird hervorgehoben, daf} die raumlichen Fehlentwicklungen von Wirt-
schaft und Gesellschaft die abhiingig Beschiftigien besonders treffen. So sind die
schwicher entwickelten Regionen auch heute wieder durch besonders grofle Ar-
beitslosigkeit, Abwanderungsdruck und drohende Uberalterung gekennzeichnet,
wihrend sich in hochentwickelten Baliungsraumen eine zunehmende Uberla-
stung nattirlicher Ressourcen und der Infrastruktur zeigt, die mit Arbeitsplatzab-
bau und einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen als Folge vermehrter
Rationalisierungsinvestitionen verbunden ist. Die Entwicklung der internationa-
len Arbeitsteilung und das riumlich problematische Investitionsverhalten des
Staats in vielen Bereichen — zum Beispiel bei der Deutschen Bundesbahn — ver-
schirfen diese Entwicklung, die sich auch in Zukunft fortzusetzen droht: ,,Die
tatsachliche Tendenz der Raumentwicklung zieit auf eine hochgradige Konzen-
tration von gesellschaftlichem Reichtum und wirtschaftlicher Macht in wenigen,
international zusammenhingenden Industriestandorten und -achsen hin, die
durch die herrschende Politik der staatlichen Férderung eines abstrakten Wirt-
schaftswachstums und kapitalorientierter Technologien nur verstirkt wird. Die
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik in der Bundesrepublik ist heute vor die
grundsitzliche Alternative gestelit, ob die Entwicklung von Wirtschaft und Ge-
selischafi, einschlieBlich ihrer Auswirkungen in den verschiedenen Teilrdumen,
allgemein weiterhin im Sinne einer Stiitzung der Kapitalrentabilitit beeinfluft
werden oder ob im Gegenteil versucht werden soll, diese Entwicklung im Inter-
esse der Arbeitnehmer und der arbeitenden Bevdikerung iiberhaupt in den Griff
zu bekommen.*

2. Raumordnungs- und Regionalpolitik zwischen Sozialstaatsillusion und
Profitratenstiitzung

Die herrschende Raumordnungs- und Regionalpolitik ist wesentlich — wie die
herrschende Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik Uberhaupt — auf eine Regulie-
rung, nicht auf eine Reformierung der dkonomischen und sozialen Prozesse in
den Teilriumen des Bundesgebiets eingestellt. Man kann sie insgesamt als eine
Politik bezeichnen, die sowoh! der Illusion der Einldsung von Sozialstaatsver-
sprechen als auch der Realitdt der Férderung der Kapitalverwertung genigt, wo-
bei diese Aufgaben auf die beiden Teilpolitiken mit verschiedenem Gewicht ver-
teilt sind.

Die herrschende regionale Struktur- oder Wirtschaftspolitik, kurz Regionalpo-
litik, 14uft in der Tat im wesentlichen auf eine Verbesserung des Verhiltnisses
von Aufwand und Ertrag und damit der Kapitalrentabilitit von Unternehmen
mit Betrieben in Fordergebieten hinaus, die durch offentliche Finanzhilfen ver-
schiedener Art bewerkstelligt wird. Es 1af3t sich zeigen, dal} derartige staatliche
Umverteilungsmafnahmen vor allem als besondere Maf3nahmen zur Stiitzung
einer allgemeinen und/oder der betreffenden Branchenprofitrate in der Industrie
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betrachtet werden mussen®. Die ,,Erklarung* beurteilt die Regionalpolitik daher
richtig, wenn sie feststellt: |, Die Strategie dieser Regionalpolitik basiert auf der
direkten und indirekten Subventjonierung von Investitionen mit dem Ziel, den
auflerregionalen Absatz zu fordern, wobei die tatsichlichen Entwickiungsbedin-
gungen des jeweiligen Fordergebiets und die tatsichlichen Entwicklungsmog-
lichkeiten der Branche und des Betriebs fast vollig aufler acht bleiben; vor allem
aber geraten die tatsichlichen Arbeitsplatzwirkungen der Férderung ganz aus
dem Blick. Der Erfolg dieser Politik fiir die Entwicklung der Fordergebiete war
sogar zu der Zeit duflerst gering, als die Zahlen der amtlichen Férderungsstati-
stik, gespeist aus den unverbindlichen Angaben der geférderten Unternehmen,
ungeahnte Erfolge vortiuschten.” Die Wirkung der Regionalpolitik ist vor allem
dann als hochst unzureichend einzuschitzen, wenn man ihr Ziel im Auge be-
hilt, in allen Fordergebieten eine ausreichende Zahl guter Dauerarbeitsplitze zu
schaffen.

Demgegentiber kommt der Raumordnungspolitik in der Bundesrepublik bis-
lang noch die Rolle zu, Planungen fiir einen Abbau rdumlicher Ungleichgewich-
te zu erarbeiten, welche den sozialstaatiichen Zielsetzungen des Grundgesetzes
auch in rdumlicher Hinsicht entsprechen. Wihrend solche Planungen in der
Vergangenheit in bestimmten wirtschaftlichen Expansionsphasen auch im soge-
nannten wirtschaftlichen Bereich, dem der Beeinflussung der Arbeitsmarktver-
hiltnisse, jedenfalls dem Anschein nach erfolgreich waren, erweist sich die
Raumordnungspolitik angesichts der wirtschaftlichen Stérungen in den verschie-
denen Teilrdiumen in der Gegenwart als das, was sie in Wirklichkeit immer
schon war: als machtlos gegeniiber dem autonomen Investitionsverhalten der
privaten Kapitale. Die ,,Erkldrung* stelit diese Machtlosigkeit fest und fugt hin-
zu: ,Hinzukommt, daf3 die Raumordnungspolitik von Reaktionen der Anpas-
sung an riumliche Fehlentwicklungen keineswegs frei ist. So geht das Bundes-
raumordnungsprogramm aus dem Jahre 1975 zwar von der Zielsetzung aus, un-
erwiinschte Ungleichheiten zwischen den einzelnen Teilrdumen der Bundesrepu-
blik, denen bislang unzureichend entgegengewirkt wurde, zu beseitigen und die
Raumstruktur entsprechend der zentraldrtiichen Gliederung zu entwickeln. Mit
der Einfiihrung der noch unausdiskutierten Begriffe des Entwicklungszentrums
und vor allem der grofiriumtich-funktionalen Arbeitsteilung zwischen ,,Oberzen-
tren** und ,.Freirdumen* (Vorranggebieten) vollzieht es jedoch einen ersten
Schritt der bewuf3ten oder unbewuliten Anpassung an die tatsichliche und wei-
terhin drohende Verschirfung der raumlichen Ungleichgewichte in der Bundes-
republik (Raumordnungsprogramm I, 2.2, 2.3). Die neuere raumordnungspoliti-
sche Diskussion 1aBt verstarkt die Gefahr erkennen, daf} in einer strategischen
Umorientierung der Raumordnungspolitik wesentliche Grundsitze wie die Her-
stellung rdumlich gleichmifig verteilter angemessener Arbeits- und Lebensbe-
dingungen mehr oder minder fallengelassen werden.*

Die ,Erklarung® stellt schiieBlich den Zusammenhang der herrschenden
Raumordnungs- und Regionalpolitik mit einer ihrerseits problematischen Ge-
schichte und Gestalt der Raumordnungs- und Regionalwissenschaft kurz dar®.

3. Unmittelbare Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen als Haupt-
zielsetzung arbeitsorientierter Reformpolitik

Der Abschnitt 1V (Grundsitze, Stellenwert und gesellschaftliche Trager einer
arbeitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik) stellt das Bindeglied



Territorialstruktur 33

zwischen der Analyse von Territorialstruktur und -politik auf der einen Seite
und den Postulaten einer alternativen, ,,arbeitsorientierten‘* Raumordnungs- und
Regionalpolitik auf der anderen Seite dar. Er enthélt Elemente einer Logik anti-
kapitalistischer Reformpolitik tberhaupt und verdient daher eine genauere Be-
trachtung.

Die ,,Erklarung® spricht im Zusammenhang ihrer Vorschlige durchgingig von
,,.arbeitsorientierter* Politik, weilche den herrschenden, auch als , kapitalorientier-
te gekennzeichneten Entwicklungen und Politiken entgegengesetzt werden soll.
»Arbeitsorientiert* wird im Sinne von ,,antikapitalistisch** - ein gleichwohl nicht
benutztes Wort — gebraucht. Man muf} die regional- und raumordnungspoliti-
schen Vorschldge der ,,Erkldrung* daher auch als Beitrag zum Entwurf einer
antikapitalistischen Reformpolitik iiberhaupt begreifen.

Als Hauptziel jeder Raumordnungs- und Regionalpolitik wird die ,,Gestaltung
der konkreten Arbeits- und Lebensbedingungen entsprechend den Bediirfnissen
der Bevolkerung® gefordert und dem Ziel der Verbesserung der Standortbedin-
gungen des Kapitals gegeniibergestellt. Diese Bestimmung hat einen doppelten
Sinn: Einmal wird damit der schlieBliche Zweck arbeitsorientierter Politik, in
eine bedurfnisgerechte Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen der ge-
samten Bevolkerung umzuschlagen, festgeschricben; zum anderen wird das an-
gemessene Mittel jeder hierauf gerichteten Politik, ndmlich: die wirkliche Ver-
besserung konkreter Produktions- und Reproduktionsbedingungen tatsichlich zu
betreiben, grundsitzlich festgestellt. Funktion dieser Bestimmung ist es letztlich,
die aus der angegebenen Zielsetzung unter kapitalistischen Verhéltnissen zu ent-
wickelnde arbeitsorientierte Raumordnungs- und Regionalpolitik von jeder kapi-
talorientierten Reformpolitik eindeutig abzusetzen. So heilt es in der ,Erkli-
rung* zum ,,Hauptziel der Raumordnungs- und Regionalpolitik*': .,Der Entwurf
und die Durchsetzung einer Raumordnungs- und Regionalpolitik, die den tat-
sichlichen ridumlichen Fehlentwicklungen von Wirtschaft und Gesellschaft
nicht hinterherhinkt, sondern sie einzuschranken und schlief3lich zu vermeiden
sucht, setzen eine griindliche Verinderung von Anlage und Vorgehensweise der
raumbezogenen Politik voraus. Thr Grundsatz muB sein, daB3 die Raumordnungs-
und Regionalpolitik nicht ein bloBes Mittel der Forderung des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstums sein darf, sondern unmittelbar auf die Verbesserung und die
Entfaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Bevolkerung in den ver-
schiedenen Teilrdumen gerichtet sein mul}, was zugleich das oberste Ziel dar-
stellt, das die Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik tiberhaupt verfolgen muf.
Die Gestaltung der konkreten Arbeits- und Lebensbedingungen entsprechend
den Bediirfnissen der Bevolkerung und nicht die Verbesserung der Standortbe-
dingungen fiur kapitalistische Unternehmungen mufi die Hauptaufgabe aller
raumbezogenen Politik sein.

Hierauf griindet die Bestimmung des Hauptziels einer arbeitsorientierten
Raumordnungs- und Regionalpolitik unter den Verhéltnissen hochentwickelter
kapitalistischer Gesellschaften in der Gegenwart; ,,So, wie die uberlieferten kon-
junkturpolitischen Mallnahmen an der Fortdauer der jingsten Krise in Gestalt
der Beschiftigungskrise nichts zu 4ndern vermogen, kdnnen auch die iiberliefer-
ten strukturpolitischen MaBBnahmen an den regionalen Erscheinungsformen der
Massenarbeitslosigkeit nichts dndern. Sie wiirden allenfalls zu einer leichten
raumlichen Umverteilung der Arbeitslosigkeit filhren kdnnen. Daher schlieB3t die
Einleitung einer neuartigen Raumordnungs- und Regionalpolitik eine grundle-
gende Verdnderung der allgemeinen Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik ein,
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mit der vor allem eine Beendigung der Massenarbeitslosigkeit in allen Regionen
erreicht werden muB. Die Vorschldge, welche von 75 Wirtschaftswissenschaft-
lern am Vorabend des 1. Mai 1977 zur Beendigung der Massenarbeitslosigkeit
vorgetragen worden sind, sowie die Vorschlige des DGB zur Wiederhersteliung
der Vollbeschiftigung vom Juli 1977 stellen daher eine unverzichtbare Grundla-
ge fiir die Neubestimmung der Raumordnungs- und Regionalpolitik im Interesse
der Arbeitnehmer dar. DaB der Kampf fir die Durchsetzung einer arbeitsorien-
tierten Raumordnungs- und Regionalpolitik seinerseits zugleich ein praktischer
Beitrag zur Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit ist und hierfiir die vielfach
notwendige riumliche Konkretisierung darstellt, ist offensichtlich. Uber die Be-
endigung der Massenarbeitslosigkeit hinaus erfordert die Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen der arbeitenden Bevélkerung in den Regionen
aber auch, energische Anstrengungen zur Verbesserung der betrieblichen Ar-
beitsverhiltnisse und der auBerbetrieblichen Lebensverhiltnisse zu unterneh-
men. Hierzu gehort besonders die Beseitigung inhumaner Arbeitsbedingungen
und die Verhinderung einer weiteren Zerstorung der natiirlichen Umwelt.*

Die ,Erklarung* legt also Wert darauf, daB das Hauptziel einer arbeitsorien-
tierten Politik auch in der gegenwirtigen Lage nicht nur die Beseitigung der
Massenarbeitslosigkeit, sondern auch eine allgemeine Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der arbeitenden Bevoikerung umfaBt, was auch den
Abbau der Uberbeanspruchung von Arbeitskraft und Naturumwelt als den na-
tiirlichen Bedingungen gesellschaftlicher Arbeit einschlieBt.

4. Schrittweise Beschrinkung der Kapitalverwertungsfreiheit zugunsten von
Arbeitnehmerinteressen als Hauptverfahrensgrundsatz einer arbeitsorientierten
Reformpolitik

Wihrend eine unmittelbar an geselischaftlichen Bediirfnissen ausgerichtete
Politik in den Verhiltnissen kapitalistischer Gesellschaften nicht moglich ist,
steht eine arbeitsorientierte Reformpolitik unter entsprechenden Voraussetzun-
gen im Widerspruch zum Verwertungsziel der einzelnen Kapitale. Die ,,Erkla-
rung* vertritt die Auffassung, daB} dieser Widerspruch arbeitsorientierte Reform-
politik nicht nur nicht unméglich macht, sondern umgekehrt geradezu begriin-
det. Als Hauptverfahrensgrundsatz einer solchen Politik wird daher eine Be-
schrinkung der Kapitalverwertungsfreiheit vorgeschlagen, welche schrittweise
verwirklicht wird und Arbeitnehmerbedurfnissen Rechnung trigt. In diesem Sin-
ne heiflt es: ,Eine vollstindig von gesellschaftlichen Bediirfnissen geleitete
raumgestaltende Politik setzt eine umfassende sachliche, zeitliche und riaumliche
Planung und Steuerung der wichtigsten Skonomischen und sozialen Prozesse,
insbesondere von Beschiftigung und Investitionen voraus, welche in einer kapi-
talistisch-marktwirtschaftlich verfaBten Gesellschaft mit privatem Produktions-
mitteleigentum nicht moglich zu sein scheint. Das Prinzip der Maximierung des
unternehmerischen Profits, das die wirtschaftliche Entwicklung einschlieBlich
ihrer rdumlichen Auswirkung in einer solchen Ordnung beherrscht und das zu
den geschilderten rdumlichen Fehlentwicklungen wie zur gegenwirtigen Abwaii-
zung von Krisenlasten auf die arbeitende Bevélkerung fiihrt, kann jedoch in sei-
ner Wirksamkeit begrenzt werden. Das setzt natiirlich eine Einschrinkung der
unternehmerischen Entscheidungsfreiheit jedenfalls bei den grofien Unterneh-
men und Unternehmensverbindungen voraus. Diese Einschrinkung besteht dar-
in, das Ziel unternehmerischen Handelns, die méglichst gewinnbringende Ver-
wendung des eingesetzten Kapitals, Uber bereits gegebene Nebenbedingungen
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hinausgehend schrittweise weiteren direkten Einschriankungen und Lenkungs-
maBnahmen zu unterwerfen, welche die ausdriickliche Berticksichtigung eines
immer groBeren Teils der Bediirfnisse der abhingig arbeitenden Bevélkerung in
der Unternehmenstitigkeit zum Inhalt haben. Dabei darf nicht aus dem Auge
verloren werden, dal3 wohl erst die Ersetzung des Prinzips der einzelwirtschaftli-
chen Rentabilitit durch das Prinzip des gesamtwirtschaftlichen Bedarfs auf die
Dauer eine sinnvolle Ordnung der gesellschaftlichen Arbeit und der Raument-
wicklung méglich macht.*

Die historischen Einschrinkungen der Kapitalverwertungsfreiheit im Arbeit-
nehmerinteresse, die in der Geschichte der Arbeiterbewegung erkdmpft wurden,
sind Vorbild einer solchen Politik. Thre durchgreifende Verwirklichung schiief3t
in der Gegenwart Steuerungsmaf3nahmen gesamtwirtschaftlichen Malstabes ein,
welche schlieBlich nicht ohne eine Verinderung von Eigentumsverhiltnissen
wirksam werden kodnnen: ,,Die arbeitsorientierte raumbezogene Politik stelit die
kapitalistisch-marktwirtschaftliche Ordnung, die die ungleichgewichtige und kri-
senhafte Raumentwicklung hervorgebracht hat, somit dadurch in Frage, daB sie
eine Bindung von Unternehmensentscheidungen an die Erfordernisse einer
rdumlichen Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft durchsetzt, welche eine
zunehmend ausgeglichene und bediirfnisgemiBe Entwicklung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der arbeitenden Bevodlkerung erméglicht. Das wichtigste
Mittel hierzu ist, neben der unmittelbaren Bindung der Staatstitigkeit an dieses
Ziel, die Bindung der Titigkeit der gréeren Wirtschaftsunternehmen an eine
raumbezogene wirtschafiliche Rahmenplanung bei gleichzeitiger Unterwerfung
der Unternehmenstitigkeit unter eine wirksame Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer. Die grundgesetzlich geforderte Sozialbindung des Eigentums bildet hierfur
die verfassungsrechtliche Grundlage. Allerdings lehrt die Erfahrung, dal3 diese
Sozialbindung des Eigentums gerade auch im Falle der méchtigsten Wirtschafts-
unternehmen, nicht zuletzt wegen des Fehlens voller Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer, nur eine Forderung der Verfassung geblieben ist und nicht die
Wirklichkeit bestimmt. Daher ist eine wirksame arbeitsorientierte Raumord-
nungs- und Regionalpolitik auf die Durchsetzung der Forderung angewiesen, das
Produktionsvermégen von Schlisselindustrien im Einklang mit der entsprechen-
den Kann-Bestimmung des Grundgesetzes und bei voller Verwirklichung der
Mitbestimmung in Gemeineigentum zu Uberfithren. Gerade in der gegenwdrti-
gen Wirtschaftskrise ist diese Forderung von zahlreichen Gewerkschaftstagen
und zunehmend auch von Belegschaften bekraftigt worden.*

5. System und Prinzip von Mafinahmen einer arbeitsorientierten
Raumordnungs- und Regionalpolitik

Dem Verfahrensgrundsatz einer schrittweisen Einschrinkung des Kapitalver-
wertungsziels zwecks ausdriicklicher Beriicksichtigung von Arbeitnehmerbedtirf-
nissen entspricht die Anlage der MaBnahmen, die fir eine arbeitsorientierte
Raumordnungs- und Regionalpolitik vorgeschlagen werden. Diese werden wie
folgt definiert: ,,Politische MaBnahmen, insbesondere Malnahmen der allgemei-
nen Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik und der raumbezogenen Politiken, die
auf das Ziel einer bediirfnisgeleiteten ausgeglichenen riumlichen Entwicklung
von Wirtschaft und Gesellschaft gerichtet sind und die Teilziele verfolgen, wel-
che eine Einschrinkung des einzelkapitalistischen Rentabilitatskalklls zugunsten
von Arbeitnehmerinteressen zum Inhalt haben, kénnen als Mittel einer arbeits-
orientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik bezeichnet werden.*
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Aus der Einsicht, daB3 die Durchsetzung arbeitsorientierter Forderungen nur
schrittweise erfolgen kann, ergibt sich eine Unterscheidung von MaBnahmen
verschiedener Reichweiten, die in einem systematischen Zusammenhang stehen;
dabei werden offenbar verschiedene zeitliche und rdumliche Wirkungsbereiche,
vor allem aber verschiedene sachliche Reichweiten unterschieden: ,,.Die Mal3-
nahmen, welche in einer arbeitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik
verwirklicht werden miissen, kénnen sich daher weder in der Forderung nach ei-
ner Vergesellschaftung von Produktionsmitteln noch im Verlangen nach einer
Minderung gegebener Lasten fur die arbeitende Bevolkerung in bestimmten
Riaumen erschopfen. Entscheidend ist vielmehr, unter Beachtung der schlieBli-
chen Zielsetzung raumgestaltender Politik solche Mafinahmen zu fordern und
durchzusetzen, die die gegenwirtige Lage der arbeitenden Bevélkerung unmittel-
bar verbessern kénnen (unmitteibare Mallnahmen) und dariiber hinaus solche
MafBnahmen zu fordern und durchzusetzen, welche die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen der arbeitenden Bevolkerung mit Aussicht auf weiterreichenden Er-
folg fortentwickeln konnen (weiterreichende MaBlnahmen). Unmittelbare Mal3-
nahmen einer arbeitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik beziehen
sich in der aktuellen Situation vor allem auf die Bewahrung der vorhandenen
Arbeits- und Lebensmdglichkeiten in den einzelnen Teilrdumen vor Schadigung
und vor Abbau sowie auf diec Vermehrung dieser Moglichkeiten. Weiterreichen-
de MaBnahmen beziehen sich heute vor allem auf die Bereitsteliung von be-
darfsgerechten Arbeitsplitzen und Wohnungen, von guten und ausrcichenden
Verkehrs-, Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen, von humaneren Arbeitsbe-
dingungen und Umweltbedingungen in einer sinnvollen riumlichen Vertei-
lung.*

Aus dem Erfordernis, arbeitsorientierte politische Mafinahmen tatséichlich auf
die Bedurfnisse der abhingig arbeitenden Bevélkerung auszurichten, ergibt sich
das Prinzip einer entsprechenden umfassend und stimmig geplanten Politik, de-
ren Mafinahmen unmittelbar auf die Verbesserung der gebrauchswertmailigen
Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer abzielen’: , Derartige Maf3-
nahmen miussen letztlich in eine umfassende und abgestimmte Rahmenplanung
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gesamtentwicklung der einzelnen
Teilraume und des Gesamtgebietes der Bundesrepublik eingebettet werden, die
eine planvolle allgemeine Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik im Interesse der
arbeitenden Bevolkerung notwendig macht. Die von uns geforderte Raumord-
nungs- und Regionalpolitik ist daher nicht als ,,Sozialpolitik** fur zurickgebliebe-
ne Gebiete millzuverstehen. Der wichtigste Verfahrensgrundsatz einer solchen
planvollen Politik ist es, sich unmittelbar auf die zu verbessernden konkreten In-
halte der Arbeits- und Lebenssituation arbeitender Menschen zu beziehen und
diese selbst an allen wesentlichen Entscheidungen tiber diese Situation tatsich-
lich zu beteiligen. Die Beeinflussung des riumlichen Wirtschaftsgeschehens an-
hand abstrakter Indikatoren — von der pauschalen Bezuschussung von Investitio-
nen bis zur Férderung eines regionalen Durchschnittseinkommens — mittels ei-
nes fachbornierten Verwaltungshandelns muf3 somit durch gezielte Veridnderung
der wirklichen, raumlich gegebenen Bedingungen der Arbeit, des Verkehrs, des
Wohnens, der Versorgung, der Bildung und der Freizeit ersetzt werden, die
durch die Mitwirkung der Betroffenen getragen werden.*

Die - gewiB historisch nicht neuen - Merkmale der Stufenférmigkeit und des
Gebrauchswertbezugs arbeitsorientierter Forderungen begriinden vermutlich die
hauptsdchlichen Eigenschaften entsprechender politischer Ma3lnahmen und un-
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terscheiden diese von Mafinahmen einer kapitalorientierten Politik einerseits und
einer abstrakt-radikalen Politik andererseits. Die theoretische Ausarbeitung und
praktische Anwendung dieser allgemeinen Bestimmungen in der gegenwirtigen
gesellschaftlichen Lage erfordert freilich sicherlich noch griindliche Eroérterun-
gen.

6. Reale Probleme der Durchsetzung arbeitsorientierter Forderungen in der
Raumordnungs- und Regionalpolitik

Die ,.Erkldrung® macht deutlich, dal3 die Durchsetzung einer arbeitsorientier-
ten Raumordnungs- und Regionalpolitik mit dem ,,erbitterten Widerstand derje-
nigen rechnen™ muB, ,,deren Entscheidungen bislang die rdumlichen Fehlent-
wicklungen hervorgerufen haben: . .. (dem) Widerstand vor allem der kapitalisti-
schen GroBBunternehmer*‘. Thr kommt es gerade deshalb darauf an, die aktuellen
Konflikte zwischen Arbeitsplatzerhaltungspolitik und Umweltsicherungspotlitik,
die durch problematische Aktivititen sowohl auf seiten der Gewerkschaften als
auch auf seiten der Biirgerinitiativen zweifellos verschirft wurden, als grundsatz-
lich aufhebbar darzustellen. ,,Die arbeitende Bevolkerung und ihre gewerkschaft-
lichen Organisationen miissen sich aber dariiber klar werden, dal3 soiche Wider-
spriiche in der Regel auf ein und dieselbe Ursache zuriickgehen: auf die Politik
kapitalistischer Unternehmungen; und Birgerinitiativen missen erkennen, daf3
wirkungsvoller Umweltschutz letztlich bereits vorbeugend bei den Investitions-
entscheidungen der Unternehmen einzusetzen hat, so dal3 die Gewerkschaften
ihre natiirlichen Biindnispartner sind. Die Politik der Arbeitsplatzerhaltung und
die Politik der Umweltsicherung werden liberhaupt erst deshalb notwendig und
geraten in Gegensatz zueinander, weil Arbeitsplatzabbau und Umweltzerstérung
typische Ergebnisse einer Unternehmenspolitik sind, die auf das Prinzip der best-
moglichen Kapitalverwertung festgelegt ist, also auf Gewinnsicherung ausgerich-
tet ist. Eine wichtige Aufgabe wirkungsvoller arbeitsorientierter Raumordnungs-
und Regionalpolitik besteht daher darin, derartige Widerspriiche als vorliberge-
hende und aufhebbare Widerspriiche zu begreifen und in der konkreten Situa-
tion zu Losungen zu kommen, welche allen betroffenen Gruppen der arbeiten-
den Bevolkerung auf Kosten der Unternchmer, besonders der groflen Konzerne,
einigermafien gleichmiBig gerecht werden. Nur so wird wirksam das Ziel ver-
folgt, die allgemeinen Arbeits- und Lebensbedingungen der arbeitenden Bevolke-
rung durch Eindimmung der Unternehmerwillkir und durch Einschrankung
der Zielsetzung des einzelwirtschaftlichen Erfolges wirksam zu verbessern.

Die ,,Erkldrung™ hebt hervor, daf3 die Durchsetzung einer arbeitsorientierten
Raumordnungs- und Regionalpolitik wesentlich von einer entsprechenden akti-
ven Politik der Gewerkschaften abhiingt. ,,Die Chancen, dal} eine derartige ar-
beitsorientierte Raumordnungs- und Regionalpolitik aufgrund eines Tatigwer-
dens der zustindigen Ministerialbiirokratien entworfen und durchgesetzt wird,
sind dulBerst gering. Die Fehlleistungen der herrschenden Raumordnungs- und
Regionalpolitik gehen nicht zuletzt auf eine Verselbstindigung der zentralen
staatlichen Entscheidungen gegeniiber den Interessen der Bevolkerung und den
Problemen der Teilrdaume zuriick, die sich auch in der Unkenntnis der wirkli-
chen Bediirfnisse und Notwendigkeiten ausdriickt und die den tatséchlichen
Wirkungen nach auf eine Begilinstigung von Kapitalinteressen in den raumbezo-
genen und raumwirksamen Entscheidungen hinauslduft.*
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Hier liege ein wichtiges Aufgabenfeld der Gewerkschaften: ,,Ohne ein aktives
Sichtbarmachen von MiBstinden und Entwicklungserfordernissen und ohne ein
aktives Eintreten fiir entsprechende Forderungen und GegenmaBnahmen durch
die Betroffenen selbst lassen sich aber soiche verselbstindigten Entscheidungs-
muster nicht verdndern. Regional- und Raumordnungspolitik ist daher ein Feld
der sozialen Auseinandersetzung, in dem die betroffene arbeitende Bevolkerung,
die von ihr getragenen Initiativen und Organisationen und vor allem die Ge-
werkschaften als die umfassende Vertretung der abhiingig Arbeitenden dazu auf-
gerufen sind, eine den Interessen der arbeitenden Bevolkerung entsprechende
Politik selbstandig zu entwerfen und durchzusetzen.*

Dem Einwand, eine starkere Beriicksichtigung der Interessen der Arbeijtneh-
mer und eine bessere materielle Ausstattung der verschiedenen Problemriume
durch die Raumordnungs- und Regionalpolitik scheitere an finanziellen Engpis-
sen, wird vor allem mit dem Hinweis auf das ékonomische Potential der Bun-
desrepublik Deutschland begegnet.

7. Die unmittelbaren MaBnahmen einer arbeitsorientierten Raumordnungs-
und Regionalpolitik in der aktuellen Situation

Die Forderungen einer arbeitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpoli-
tik, die im umfangreichen Teil V der ,Erkliarung* als ,,Ansatzpunkte‘* vorge-
stellt werden, sollen zur Veranschaulichung jedenfalls in aligemeiner Form ange-
deutet werden. Fiir die sachliche Auseinandersetzung ist freilich die Lektiire des
Originaltextes unerldfilich. Die unmittelbaren MaBBnahmen sollen vor allem der
,»Minderung bestehender und der Abwendung drohender zusitzlicher Benachtei-
ligungen von Arbeitnehmern* dienen und insbesondere durch Ausschopfung
der gegebenen rechtlichen und finanziellen Moglichkeiten raumbezogener Poli-
tik, zumal in der Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur, verwirklicht werden kénnen.

Der erste Punkt der Darstellung unmittelbarer Maflnahmen bezieht sich auf
die Férderung privater Unternehmen im Rahmen der regionaipolitischen Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe: ,,a. Bei den laufenden und geplanten regionalpo-
litischen MaBnahmen zur indirekten Beeinflussung der privaten Investitionsti-
tigkeit, vor allem im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW), sind die gegebenen Informations-, Koor-
dinations- und Kontroliméglichkeiten im Interesse der arbeitenden Bevolkerung
voll zu nutzen.* Die verschiedenen Forderungen in diesem Punkt zielen vor al-
lem darauf ab, durch Erhohung des Informations- und Kontrollgrades solche
Subventionen zu verhindern, die sich auf unseriése, perspektivelose oder struk-
turschidigende Investitionsvorhaben beziehen oder eine bloBe Gewinnaufstok-
kung ohne hinreichende Arbeitsplatzwirkungen darstellen. — Darliber hinaus
werden verschiedene Forderungen formuliert, die sich auf unternehmerische
Standortentscheidungen unabhingig von regionalpolitischen Farderungswerken
beziehen: ,,b. Geplante Standortentscheidungen industrieller GroBunternehmen,
insbesondere die Verlagerung von Hauptbetrieben oder von Zweigwerken, die
Neugriindung und die SchlieBung von Zweigwerken und die Verlagerung von
Betriebsteilen, darunter von Verwaltungen, Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen und Ausbildungsstitten, miussen von den betroffenen Arbeitneh-
mern unter Ausnutzung der Moglichkeiten der Mitbestimmung soweit wie mog-
lich in ihrem eigenen Interesse beeinfluBt werden.” In diesem Zusammenhang
wird unter anderem die volle Ausschdpfung bestehender sowie die Erweiterung
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der Mitbestimmungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer gefordert. — In einem drit-
ten Punkt bezieht sich die Erklirung auf den auBerprivatwirtschaftlichen Be-
reich: ,,c. Alle Moglichkeiten, Arbeitspldtze auBerhalb des privatwirtschaftlichen
Bereichs entsprechend den jeweiligen Entwicklungserfordernissen der verschie-
denen Teilriume zu schaffen, miissen umfassend genutzt werden, wobei diese
MafBnahmen die Forderung privater Unternehmen vor aliem dort ersetzen mis-
sen, wo die Unterstiitzung privater Investitionen nur unzureichende oder gar
keine Arbeitsplatzerfolge erbringen oder sogar Arbeitsplitze vernichten wiirde.*
Hier wird unter anderem die Notwendigkeit betont, 6ffentliche Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe entsprechend raumordnungspolitischer Erfordernisse zu
begriinden beziehungsweise auszuweiten. — Ein weiteres Forderungsbinde! be-
zieht sich auf Infrastrukturmafinahmen des Staats und der Gemeinden: ,,d. Der
Forderung infrastruktureller Investitionen der offentlichen Hand gebiihrt Vor-
rang gegenilber der Forderung privater Investitionstitigkeit. Wo immer mdoglich,
sind dabei die Interessen der arbeitenden Bevodlkerung verstirkt zu beachten.*
Dabei wird insbesondere auf mogliche Mafinahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur eingegangen
(Ausblldungs- Fortbildungs-, und Umschulungsstitten); die Begrenzung von
Uberinvestitionen im Bereich wirtschaftsnaher Infrastruktur und raumordnungs-
politische Erfordernisse des Ausbaus des Offentlichen Personennahverkehrs sind
weitere Problembereiche. — Angesichts der Tatsache, daf3 die Programme der
verschiedenen raumordnungs- und regionalpolitischen Gesetze vielfach mehr-
deutig sind und verschieden interpretiert werden kénnen, gewinnt der folgende
Punkt an Bedeutung: ,,e. Die programmatischen Zielsetzungen der raumord-
nungs- und regionalpolitischen Gesetzeswerke, soweit sie die Beriicksichtigung
von Interessen der arbeitenden Bevolkerung erkennen lassen, mussen bekriftigt
und in die Wirklichkeit umgesetzt werden.* — Das Forderungsbuinde! des letzten
Punktes im ersten Teil des Forderungskatalogs bezieht sich auf bestimmte Vor-
aussetzungen einer arbeitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik, wel-
che einer institutionellen Absicherung bediirften: ,f. Die institutionellen Mog-
lichkeiten der Information, Koordination und Kontrolle in bezug auf regionalpo-
litische Zusammenhinge miissen wesentlich verbessert werden, wenn unmittel-
bare MaBBnahmen der geschilderten Art kurzfristig Wirkungen erzieclen sollen.
Dazu gehort, da3 endlich eine Verbesserung des regionalstatistischen Instrumen-
tariums in Angriff ggnommen wird. Voraussetzung einer wirkungsvollen arbeits-
orientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik ist aber vor allem eine breite
Unterrichtung und Aufkiirung der arbeitenden Bevoikerung uiber die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung in der jeweiligen Region, wie sie vor al-
lem von den Gewerkschaften und von den ihnen verbundenen Einrichtungen
der Erwachsenenbildung zu betreiben wire.”

8. Die weiterreichenden Mafinahmen einer arbeitsorientierten Raumordnungs-
und Regionalpolitik

Die weiterreichenden Mafinahmen uberschreiten den unmittelbaren zeitlichen,
raumlichen und vor allem sachlichen Wirkungsbereich, sind aber ebenso wie die
,unmittelbaren Forderungen bereits gegenwirtig zu erheben. Sie schlieflen eine
arbeitnehmerorientierte Weiterentwicklung des staatsinterventionistischen In-
strumentariums ein. Die komplexen Einzelforderungen dieses letzten Teils der
,.Erkldrung* werden wiederum nur ganz aligemein angedeutet:
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,»a. Die indirekte rdumliche Lenkung privater Investitionen durch direkte Sub-
ventionen, Steuerverglinstigungen, Darlehen und Biirgschaften seitens der 6f-
fentlichen Hand ist zugunsten wirksamerer MalBnahmen umfangmiBig zu be-
schrinken und sachlich weit gezielter einzusetzen als bisher. Hier werden ins-
besondere konkrete Vorschlige zur Anderung der Forderungspraxis im Rahmen
der regionalpolitischen Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe gemacht. - ,.b.
Standortentscheidungen und andere unmittelbar raumwirksame MaBnahmen
von GroBunternehmen miissen einer rechtsstaatlich verfahrenden Kontrolle un-
terworfen werden, wobei sich die parlamentarisch legitimierte Kontrollaktivitit
des Staats und der Gemeinden und die Kontroilaktivitit demokratischer Mitbe-
stimmungsorgane der betroffenen Arbeitnehmer erginzen miissen.* Hier werden
unter anderem neuartige gesetzliche Verfahren, beispielsweise die Aufstellung
»regionaler Sozialpiane** bei Betricbsverlagerungen und -stillegungen, gefordert.
- ,,¢. Der Staat muB3 durch eine entsprechende Gestaltung des Steuersystems
und der Finanz- und Investitionsplanung die raumgestaltende Potenz der 6ffent-
lichen Finanzwirtschaft gezielter zur Geltung bringen.** Zu den Forderungsvor-
schldgen dieses Punktes gehort beispielsweise die Umgestaitung der Verteilung
des Aufkommens aus der Gewerbesteuer. — ,.d. Eine in sich abgestimmte raum-
bezogene Planung der 6ffentlichen Investitionen muf} verstirkt im Bereich der
Infrastrukturinvestitionen stattfinden. Dabei gehort die Abstimmung der ver-
schiedenen fachlichen Vorhaben - der einzelnen sozial-, wirtschafts-, verkehrs-,
kultur- und umweltpolitischen Infrastrukturmafinahmen — untereinander und
thre Einbindung in eine inhaltliche Planung der rdumlichen Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft zu den dringlichsten Aufgaben.* Unter diesem
Punkt werden einige inhaltliche Kriterien einer arbeitsorientierten Infrastruktur-
politik genannt. — ,.e. Die Grundsitze der Raumordnung und Regionalpolitik
sind durch entsprechende Ausarbeitung ihrer Inhalte und Zielrichtungen genau-
er als bisher auf die Interessen der arbeitenden Bevolkerung auszurichten und in
diesem Sinne zu verwirklichen.** Hier werden Vorschldge unterbreitet, welche
dem Abbau der Zielvorstellung der Raumordnungs- und Regionalpolitik, ausge-
glichene Arbeits- und Lebensbedingungen zwischen den einzelnen Teilrdiumen
der Bundesrepublik herzustellen, entgegenwirken sollen. — ,.f. Eine arbeitsorien-
tierte Raumordnungs- und Regionalpolitik 4Bt sich nicht verwirklichen, wenn
sie nicht mittel- und ldngerfristig in eine gleichgerichtete Rahmenplanung der
riumlichen Entwicklung von Wirtschaft und Geselischaft eingebettet, durch
ausreichende Moglichkeiten demokratischer Willensbildung getragen und durch
angemessene MaBnahmen politischen Flankenschutzes unterstiitzt wird."* Die
Aufstellung von Gebietsentwicklungspldnen, die Einrichtung von regionalen Ar-
beits- und Sozialraten und die Kontrolle des internationalen Kapitalverkehrs sind
die Hauptproblembereiche dieses letzten Forderungsbiindels.

9. SchluBbemerkung

Unser Durchgang durch die wichtigsten Abschnitte der ,,Erklarung zur Raum-
entwicklung* hat verdeutlicht, da} die theoretischen Voraussetzungen einer ar-
beitsorientierten Raumordnungs- und Regionalpolitik, die sich als antikapitalisti-
sche Reformpolitik begreift, noch einer weitergehenden Klirung wert sind, als
sie von den Verfassern der Forderungen offenbar bislang geleistet werden konn-
te. Erforderlich ist eine Theorie arbeitsorientierter Politik, welche sich auf eine
Theorie des gegenwirtigen Zustands der kapitalistischen Produktionsweise
stitzt. Gleichwohl hat die ,,Erkldrung* in dieser Hinsicht bereits wesentliche
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Vorkliarungen geleistet. Sie hat dariiber hinaus eine erhebliche praktische Bedeu-
tung. Es wird kein Zufall sein, daB von den tber hundert Unterzeichnern knapp
die Hilfte Raumplaner oder Gewerkschaftssekretire, also Leute mit unmittelba-
rem Praxisbezug sind. Aufgrund einer im wesentlichen unstrittigen Analyse und
Prognose der territorialen Disparititen und der — wie immer unvolikommenen —
. politiktheoretischen Primissen konnten hier realititsbezogene Forderungen for-
muliert werden, welche praktisch umsetzbar und zugleich vorwirtsweisend sind.
Es ist zu hoffen, da} die ,,Erklirung zur Raumentwickiung* breit diskutiert und
in diesem Sinne weiterentwickelt wird, wobei man einer Vereinnahmung der
~Erklarung® zu parteipolitischen Zwecken gleich welcher Richtung entgegenzu-
treten haben wiirde.

Anmerkungen

1 Abgedruckt in ,Blitter fiir deutsche und internationale Politik** Heft 12/1977 unter
dem falschen Titel ,,Flr eine arbeitnehmerorientierte Raumordnungs-, Regional- und Kom-
munalpolitik**.

2 Vgl. , Blitter fir deutsche und internationale Politik** Heft 5/1977.

3 Die theoretische Diskussion dieses Problems ist freilich durchaus unabgeschlossen;
vgl. an neueren Stimmen beispielsweise: E. Mandel, Der Spitkapitalismus, Frankfurt-M.
1972.S. 70 ff.; W. Hein, Ungleiche regionale Entwicklung als Folge dkonomischer Integra-
tion seit der ,,industrietlen Revolution®, Magisterarbeit Geschichte, Universitit Konstanz,
1974, S. 32 - 160; W. Vith, Agglomerationsproze3 und zentralstaatliche Raumordnungspo-
litik, Diss. phil. Konstanz 1976, S. 18-77.

4 Vgl W. Vith, a.a. 0., S. 90-140; vgl. auch meinen Beitrag: Kapitalproze3 und Terri-
torialstruktur. Politisch-6konomische Aspekte industrieller Agglomeration in der Bundes-
republik Deutschiand. In: Stadt und Gesellschaft — Soziodkonomische Aspekte von Stadt-
entwicklung, hrsg. v. P. Jiingst, Kassel 1978 (im Erscheinen).

5 Vgl ebenda., Exkurs: Die Rolle geselischaftlicher Produktionspotentiale in Randge-
bieten unter den Bedingungen der Tendenz verstirkten Profitratenfalls.

6 Vgl als kritische Einfiihrung in die Regionalwissenschaft und als Kritik der staatsin-
terventionistischen Beeinflussung der Territorialentwicklung vor allem: F. Buttler, K. Ger-
lach, P. Liepmann, Grundlagen der Regionalvkonomie, Reinbek 1977.

7 Die ,Erklirung'* verdankt in diesem Punkte der Abhandlung von Hans Immler, Die
Notwendigkeit von Stoff- und Energiebilanzen im Betrieb, in: Das Argument 93, 1975, S.
822-834, wesentliche Anregungen.

DAS ARGUMENT 107/1978 ©



42

Gert Meyer

Industrialisierung, Arbeiterklasse und Stalinherrschaft
in der UdSSR (ID)*

3. Ergebnisse der ersten Fiinfjahrpline

Als Resultat der ,,urspriinglichen sozialistischen Akkumulation® im ersten
und zweiten Finfjahrplan (1. X. 1928 bis 31. X1I. 1932 und 1933 bis 1937) ver-
wandelte sich das traditionelle, auch nach 1917 noch weithin durch b#uerliche
Arbeits- und Lebensformen geprigte RuBland in einen Industriestaat. Fiir das
Jahr 1940 bezifferte die sowjetische Statistik den Umfang des geselischaftlichen
Gesamtprodukts auf das 5,1fache des Standes von 1913 (der in der zweiten
Hilfte der 20er Jahre wieder erreicht worden war), der industriellen Produktion
auf das 7,7fache (in den Produktionsmittelbereichen auf das 13fache und den
Konsumgiiterbereichen auf das 4.6fache), der landwirtschaftlichen Produktion
auf das 1,4fache, der Transportleistung auf das 3,9fache, der Arbeitsproduktivitit
in der Industrie auf das 3,8fache, in der Landwirtschaft auf das 1,9fache®'. Wih-
rend zwischen 1918 und 1928 in der Volkswirtschaft Grundfonds im Wert von
3.9 Milliarden Rubel in Betrieb genommen wurden, waren es im ersten Finf-
jahrplan 9,4 MRD und im zweiten 17,4 MRD*. Wenn auch iiber den realen
Umfang der Wachstumsraten zwischen westlichen und sowjetischen Okonomen
Kontroversen bestehen, herrscht Einigkeit dariiber, daB der Industrialisierungs-
prozeB in der UdSSR sehr viel schneller verlief als in vergleichbaren Industriali-
sierungsstadien Westeuropas oder der USA seit Mitte des 19. Jahrhunderts®’.

Hinsichtlich des absoluten Umfangs der Produktion nahm die UdSSR - mit
deutlichem Abstand hinter den USA - den zweiten Rang ein, obwoh! der Riick-
stand gegenlber den westlichen Lindern in der Pro-Kopf-Produktion erheblich
blieb (1938 wurden in England 226 kg Stahl und 620 Kilowattstunden Strom pro
Kopf erzeugt, in der UdSSR 107 kg und 233 kWh)**. Ende der 30er Jahre entfie-
len auf die UdSSR knapp 10 Prozent der industriellen Weltproduktion®®.

Besonders stark entwickelte sich der Produktionsmittelbereich, dessen Foérde-
rung als unabdingbare Voraussetzung fiir die nachfolgende Konsumgtiterproduk-
tion angesehen wurde; auf die Abteilung I entfielen vor dem ersten Weltkrieg
35,1 Prozent der gesamten industriellen Produktion, 1940 jedoch 61,2 Prozent®;
ihre Wachstumsraten lagen betrachtlich tber denen der Abteilung II.

* Die Teile 1 und 2 sind in Das Argument 106 verdffentlicht; die Teile 5 und 6 erschei-
nen in den nichsten Heften.
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Wachstumsraten der Industrieproduktion (in Prozent zum Vorjahr)®
Industrie davon: Produktion von
insgesamt Produktion von Konsumtionsmitteln
Produktionsmitteln  (Abteilung I1)
(Abteilung 1)
1928 119 122 117
1929 120 129 114
1930 122 138 110
1931 120 129 113
1932 115 119 110
1933 105 106 105
1934 119 125 112
1935 123 127 117
1936 129 131 126
1937 111 109 115
1938 112 112 111
1939 116 119 112
1940 112 115 107

Die Prioritdtensetzungen der sowjetischen Industrialisierung zeigen sich auch
in der Entwicklung der Produktionsziffern einzelner Industriezweige.

Produktion einiger Industrieerzeugnisse (1922—1940)%®

1922 1928 1932 1937 1940
Elektroenergie (MRD kWh) 0,8 5,0 13,5 36,2 483
Erdsl (Mio t) 4,7 11,6 21,4 28,5 31,1
Kohle (Mio t) 11,3 355 64.4 128,0 1659
Stahl (Mio t) 0,3 4,3 5.9 17,7 18,3
Traktoren (1000) - 1.3 48.9 51,0 31.6
Werkzeugmaschinen (1000) 0,3 2,0 19,7 48.5 58,4
Baumwollstoff (Mio m) 434 2678 2694 3448 3954
Zucker (1000 1) 210 1283 828 2421 2165

Der privatkapitalistische Wirtschaftssektor verschwand im Verlauf der Funf-
jahrpline; 1925/26 waren 81,2 Prozent aller Arbeiter und Angestellten in den ge-

sellschaftlichen Sektoren titig, 1932 99,2 Prozent®’.

Auch die Kleinindustrie

spielte nur noch eine untergeordnete Rolle. 1926/27 entfielen auf die Kleinin-
dustrie 22,4 Prozent der industriellen Bruttoproduktion und 57,1 Prozent der ins-
gesamt in der Industrie Beschiftigten — 1937 nur noch 5,6 Prozent der Bruttopro-
duktion und 14 Prozent der Beschiftigten’. — Die Konzentration der Produktion
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war aullerordentlich hoch. Zum 1. Januar 1936 waren nur 4,8 Prozent der Arbei-
ter der GroB3industrie in Betrieben mit weniger als 100 Arbeitern titig; 76,5 Pro-
zent arbeiteten in Betrieben mit iiber 500 Arbeitern und 62,9 Prozent in Betrie-
ben mit mehr als 1000 Arbeitern’'.

Ende des zweiten Finfjahrplans arbeiteten die meisten Betriebe mit modernen
Ausrtistungen. 1937 waren 84,7 Prozent der industriellen Produktionsgrundfonds
neu oder vollstindig rekonstruiert. In den filhrenden Produktionszweigen lag
dieser Anteil noch hoher und betrug in der Schwarzmetallurgie 97,8 Prozent, der
chemischen Industrie 97.2 Prozent und bei den Kraftwerken 94,3 Prozent’. Hin-
sichtlich ihres Produktionsumfangs und ihrer technischen Ausstattung standen
zahlreiche sowjetische Betriebe nicht hinter den modernsten westlichen zurtick’.
Auf einer technisch fortgeschrittenen Produktionsgrundlage arbeitete der Ma-
schinenbau, der das Kernstiick der Industrialisierung darstelite und 1933 26,1
Prozent der industriellen Gesamtproduktion (gegeniber 11 Prozent 1913 und
14,8 Prozent 1929) stellte’. Einige Industriezweige — Automobil- und Flugzeug-
bau, Teile der chemischen Produktion — waren neu entstanden. Im Bergbau, in
dem bislang die schwere korperliche Arbeit dominiert hatte, waren Ende der
30er Jahre die wichtigsten Untertagearbeiten mechanisiert. Auch in der Land-
wirtschaft gab es deutliche Mechanisierungsfortschritte (1940 wurden 62 Prozent
der Saatflichen mit Traktorpfligen, 56 Prozent mit Traktorsimaschinen und 46
Prozent mit Traktormidhmaschinen und Mihdreschern bearbeitet)’.

Besonders intensiv war das industrietle Wachstum in den &stlichen Landestei-
len (Ural, Sibirien, Ferner Osten, Kazachstan, Mittelasien), deren Anteil an der
Erzeugung von Elektroenergie von 10 Prozent (1913) auf 23.1 Prozent (1940) und
von Kohle von 11,9 (1913) auf 35,9 Prozent (1940) stieg’.

Die sowjetische Industrialisierung wurde im wesentlichen durch die Mobilisie-
rung von inneren Ressourcen getragen. Wichtige Faktoren waren die wachsende
Zahl der Arbeiter und Angestellten im staatlichen Sektor und die durch bessere
Ausstattung bedingte Steigerung der Arbeitsproduktivitdt. Der erste Faktor war
fiir den ersten Funfjahrplan charakteristisch, der letztgenannte fur den zweiten.

Kennziffern des industrieilen Wachstums im ersten und zweiten Fiinfiahrplan
(Wachstum in Prozent)”’

Brutto- Produk- Zah! der Energieaus-  Arbeits-
produk- tions- Arbeiter und stattung der produk-
tion grund-  Angestellten Arbeitskraft tivitat
fonds
1. Fiinfjahrplan 102 110,5 109,0 22,7 41

1. Finfjahrplan 120 156.1 26.4 83,7 82
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Das Wachstum der Groflindustrie erfoigte 1929 zu 53,5 Prozent durch Steige-
rung der Arbeitsproduktivitdt und zu 46,5 Prozent durch VergroBerung der Be-
schiiftigtenzahl, wohingegen im Jahre 1937 diese Faktoren 69,0 bzw. 31,0 Prozent
ausmachten’. Auswirtige Hilfsquellen spielten nur vereinzelt eine Rolle™. 1928
existierten auf dem Territorium der UdSSR 68 ausldndische Konzessionsbetriebe,
in denen 20 000 Personen beschiftigt waren (10 Prozent von ihnen waren Aus-
linder) und auf die 0,6 Prozent der gesamten Industrieproduktion entfielen.
Ende des ersten Fiuinfjahrplans existierten nur noch 24 Konzessionen, von denen
die meisten in den folgenden Jahren aufgelost wurden. Von Bedeutung waren je-
doch Vertrige mit auslindischen Firmen liber technische Kooperation und Hilfe
(1929 gab es 70 dieser Art) und der Import neuer Maschinen und Ausstattungen
wihrend des ersten Funfjahrplans (der Anteil von Produktionsmitteln belief sich
auf tiber 90 Prozent des Imports der UdSSR, auf die 1932 fast die Hilfte des
Weltimports von Maschinen entfiel)®*. Wihrend des zweiten Finfjahrplans
konnten bereits zahlreiche frither importierte Produkte selber hergestelit werden,
so daB sich die Bedeutung des Auflenhandels verringerte. 1937 wurden 0,9 Pro-
zent der in diesem Jahr neu eingesetzten Maschinen importiert (das zaristische
Reich hatte 1913 43,6 Prozent der Maschinerie eingefithrt)®".

Die Industrialisierung war von einem tiefgreifenden Umbruch der Sozialstruk-
tur begleitet®. In 12 Jahren — vom Dezember 1926 bis Januar 1939 — wuchs die
stidtische Bevolkerung um fast 30 Mio auf 56,1 Mio, ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung von 18 Prozent auf 33 Prozent. Von dem stidtischen Bevolkerungs-
zuwachs dieser Zeit entfielen 5,3 Mio auf die natiirliche Bevéikerungszunahme
der Stadte, 5.8 Mio auf die Umwandlung lindlicher Siedlungen in stadtische und
18,5 Mio auf die Ubersiedlung von Landbewohnern. Im ersten und zweiten
Funfijahrplan — von 1929 bis 1937 — vergréBerte sich die stadtische Bevolkerung
um 60 Prozent: in den 32 Jahren vorher (1897 bis 1929) war sie nur um 56 Pro-
zent gewachsen. ,.Ein solches Wachstumstempo der stddtischen Bevéikerung®,
schrieb R. P. Dadykin, ,.kannte kein Land in irgendeiner Periode seiner Ent-
wicklung.*

Der Anteil der Arbeiter und Angestellten (mit Familienangehdrigen) an der
Gesamtbevolkerung wuchs von 17,6 Prozent (1928) auf 50,2 Prozent (1939), der
der Arbeiter allein von 12,4 auf 33,5 Prozent. Die Gesamtzahl der Arbeiter und
Angestellten wurde 1928 auf 11,4 Mio und 1937 auf 28,6 Mio beziffert**. Die Ge-
samtzahl der in dieser Periode neu Eingesteliten war bedeutend groBer als der
einfache Zuwachs der Beschiftigtenziffer, da sie auch den natdrlichen und so-
zialen Abgang der Arbeitenden umfaB3t, der pro Jahr mit 4 bis 5 Prozent der Be-
schiftigtenzahl zu veranschlagen ist**. Nach den Berechnungen von Vdovin und
Drobi¥ev wurden zwischen 1926 und 1937 28,3 bis 30.5 Mio Personen als Arbei-
ter oder Angestellte eingestellt; zwischen 1926 und 1928 waren es 3,9 bis 4,2
Mio, wihrend des ersten Fiinfjahrplans 15,2 bis 15,8 Mio und wéhrend des zwei-
ten Planjahrfunfts 9,2 bis 10,5 Mio®.
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Zahl der neuen Arbeiter und Angestellten (Mio)*

Jahr Durchschnittszahi der Zuwachs Abgang Gesamtzahl der
beschiftigten Arbeiter 4-5% neu Eingestellten
und Angesteliten pro Jahr)

1925 8.6

1926 10,0 14 0,304 [,7-1.8

1927 10,7 0.7 0,4-0,5 1,1-1,2

1928 114 0,7 0,4-0.,5 [,1-1,2

1929 12,4 1,0 0,5-0,6 1,5-1,6

1930 154 30 0,5-0,6 3,5-3.6

1931 20,2 4.8 0,6-0,8 5.4-5.6

1932 242 40 0,8-1,0 48-50

1933 23,5 -0,7 0,8-1,0 0,1-0,3

1934 24.8 1,3 0,9-1,2 2,2-2.,5

1935 25,9 1,1 1,0-1,2 2,1-2.3

1936 27,2 1,3 1,0-1,3 2,3-2,6

1937 28,6 1.4 1,1-14 2528

Von den 1937 titigen 28,6 Mio Arbeitern und Angesteliten hatten schitzungs-
weise nur 4,5 Mio (15,7 Prozent) bereits 1926 gearbeitet®”. — Die Verteilung der
Industriearbeiter auf die verschiedenen Volkswirtschaftsbereiche spiegelte die
Trends der sowjetischen Industrialisierung wider. Der Anteil der im Produk-
tionsmittelsektor tétigen Industriearbeiter stieg von 54,3 Prozent (1928) auf 65,7
Prozent (1936), der im Konsumgiiterbereich Titigen fiel von 45,7 auf 34,3 Pro-
zent®®, Waren 1928 17.6 Prozent aller Industriearbeiter in der Metaliverarbeitung
und im Maschinenbau titig, so stieg dieser Anteil bis 1936 auf 29,8 Prozent; im
gleichen Zeitraum fiel der Anteil der in der Textilindustrie T4tigen von 30,3 auf
16,1 Prozent®. Der Anteil der Bauarbeiter an der Gesamtzahl der Beschiftigten
stieg von 6,7 Prozent (1928) auf 10,1 Prozent (1932) und fiel bis 1937 auf 5,8 Pro-
zent zuriick, weil verschiedene GroBbauprojekte abgeschlossen waren und die
Mechanisierung der Bauarbeiten Fortschritte erzielt hatte™.

Im Zuge der Industrialisierung stieg das kulturelle Niveau der Bevdlkerung
betrichtlich. Der Anteil der Analphabeten unter den 9- bis 49jdhrigen betrug
1939 nur noch 12,6 Prozent (6,2 Prozent in den Stiddten, 16 Prozent auf dem
Lande)’'. Die Zahl der Schiiler in aligemeinbildenden Schulen stieg von 7.4 Mio
(1922/23) auf 35,6 Mio (1940/41), die der Lehrer im gleichen Zeitraum von
230000 auf 1,24 Mio™.

Zwischen 1928 und 1940 wuchs die Zahl der Ingenieure und Techniker in der
Industrie von 119 000 auf 932 000 (416 000 von ihnen arbeiteten im Maschinen-
bau und in der Metaitindustrie), so daB} sich ihr Anteil an der Gesamtzahl der In-
dustriearbeiter von 3,8 Prozent auf 11,2 Prozent vergréflerte™. Die Zahl der Per-
sonen mit Hochschulbildung wuchs (Militirangehdrige nicht gerechnet) von
233000 (1928) auf 908 000 (1940)7. Besonders ausgeprigt war die kulturelle Ent-
wicklung in den Randterritorien. Als Beispiel kann wieder auf die TadZ¥ikische
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Republik verwiesen werden, in der 1939 82,8 Prozent der Bevélkerung im Alter
zwischen 9 und 49 Jahren lesen und schreiben konnten.

Die kulturelle Entwicklung in der TadZikischen Republik®®

1914 1927 1940

Schiiler in allgemeinbildenden Schulen (1000) 0,4 14 315
Zahl der Hochschulen - - 6
Immatrikulierte Studenten (1000) - - 2,3
Studierende in Technika und

Fachmittelschulen (1000) - 0,3 59
Volksbibliotheken - 11 401
Buchbestand (1000 Binde) - 12 495
Buchauflage (1000) - 281 2823
Zahl der Arzte 10 100 600
Zahl der Krankenhausbetten 40 400 4500

Auch in anderen asiatischen Republiken wurden mittelalterliche und patriar-
chalische Verhiltnisse erst in den 30er Jahren aufgebrochen. Erst nach langen
Miihen gelang es hier, Nomaden seBhaft zu machen, die Versklavung der
Frauen aufzuheben und firr die Sprache einiger Voélkerschaften Schriftzeichen zu
entwiCkeln®,

4. Probleme der industriellen Erziehung der neuen Arbeiterklasse

Aus welchen Gruppen und Schichten rekrutierte sich die neue Arbeiterklasse
der 30er Jahre? Der weitaus grolite Teil stammte vom Lande. Der Zustrom vom
Dorf war in den einzelnen Etappen der Industrialisierung verschieden stark. Zwi-
schen 1926 und 1928 stammten etwa 40 Prozent aller neu eingestellten Arbeiter
und Angestellten vom Dorf, zwischen 1929 und 1932 waren es 68 Prozent und
zwischen 1933 und 1937 54 Prozent; der Zuwachs in der gesamten Zeitspanne
von 1926 bis 1937 stammte zu 59,5 Prozent vom Dorf und zu 40,5 Prozent aus
der Stadt®”’. Besonders stark war der Zustrom vom Land wihrend des ersten
Funfjahrplans, als rund ein Viertel aller Einzelbauern, die ihren sozialen Status
dnderten, Arbeiter oder Angestellte wurden (drei Viertel dieser Gruppe verwan-
delten sich in Kollektivbauern)®. Aber auch im zweiten Fiinfjahrplan, in dessen
Verlauf der Anteil der privaten Bauernhofe von 38,5 auf 7 Prozent zuriickging,
stellten deren Angehorige einen betridchtlichen Teil des stadtischen Arbeitskraf-
tezuwachses, wenn auch in diesen Jahren der Anteil der in die Stadt abwandern-
den Kollektivbauern hoher lag. Die Abwanderung vom Land vollzog sich in den
Anfangsphasen der Industrialisierung weithin spontan und war durch die oft-
mals besseren Lebensverhiltnisse in der Stadt - hohere und stabilere Einkom-
men, bessere Sozialleistungen und Fortbildungsmdéglichkeiten, interessanteres
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Alltagsieben — motiviert; spiter wurden verschiedene Formen der organisierten
Umverteilung des Arbeitskriftepotentials der Kolchosen erprobt, das aufgrund
der Mechanisierung wichtiger tandwirtschaftlicher Arbeiten zunehmend freige-
setzt und in die Industrie Uberfithrt werden konnte. Zahlireiche Privat- und Kol-
lektivbauern wurden nicht sogieich in den Industriezentren sef3haft, sondern ar-
beiteten eine Zeitlang als Saison- und Wanderarbeiter im Baugewerbe, in der
Torf- und Holzproduktion, in der FléBerei, beim Fischfang oder als Lasttriger im
Transportwesen. Mitte der 30er Jahre wurden in den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen iiber 3 Mio Saisonarbeiter gezih!t®®. Oftmals wurden sie — wie auch ein
Teil der stindigen Arbeitskrifte in der Industrie — aufgrund von Vertrigen zwi-
schen Industriebetrieben und Kollektivwirtschaften in organisierter Form ange-
worben (,,orgnabor*). Zwischen 1931 und 1940 wurden im Jahresdurchschnitt
2,87 Mio Landbewohner in dieser Form in die industrielle Arbeit tiberfiihrt'®.

Die sowjetische Industriearbeiterschaft wurde weiter durch ehemalige Hand-
we